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๑. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง  

เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  ประกอบกับ แผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา ให้สอดรับและ
สัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์
และต่อเนื่อง  ใช้ประกอบการบริหารจัดการอัตราก าลังของบุคลากรในสังกัด โดยหลักการด าเนินการจัดท าแผน
อัตราก าลังอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 
    1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันที่  ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ และ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๘ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๘ ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)
พิจารณาก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด 
จ านวนเท่าใดให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของ
งานตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาล,อบต.และเมืองพัทยา)   
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาล,อบต.และเมืองพัทยา)จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
      ๑.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ได้มีมติ
เห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาลต าบล
สามัคคีพัฒนาจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  
วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  วิเคราะห์การ
วางแผนการใช้ก าลังคน  จัดท ากรอบอัตราก าลัง  และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่ อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

1.๓ ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
พนักงานจ้าง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ ๔ สิงหาคม 2557 หมวด 3 การจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานจ้าง ข้อ 12 การ
ก าหนดจ านวนต าแหน่งพนักงานจ้างเทศบาลในส่วนราชการต่างๆ ของเทศบาล ให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของ
เทศบาล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งพนักงานจ้างเทศบาล แล้วเสนอให้คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยจัดท าและก าหนดรวมไว้ในแผนอัตราก าลังพนักงาน
เทศบาล ข้อ 13 การจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานจ้างให้ค านึงถึงภารกิจอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่
ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงานตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลทีต่้องจ่ายในด้านบุคคล 
    1.4 มติในที่ประชุม คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร ครั้งที่ 12/2566   
เมื่อวันที่ ๒6 ธันวาคม ๒๕๖6  เห็นชอบให้เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ใหม ่
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1.5 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา    จึงขอปรับปรุงแผน
อัตราก าลัง  3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2567 – 2569 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1/2567 ขึ้น 

๒. วัตถุประสงค์  
  ๒.๑ เพ่ือให้เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  มีโครงสร้างการแบ่งงาน  และการบริหารงานที่เหมาะสม 
ไม่ซ้ าซ้อน 

๒.๒ เพ่ือให้เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  

๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร (ก.ท.จ.สกลนคร)  สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล  ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง ว่า
ถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของเทศบาลหรือไม่ 

๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา     
๒.๕ เพ่ือให้เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุและแต่งตั้ง

พนักงานเทศบาล  ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา  และพนักงานจ้าง เพื่อให้การบริหารงาน ของเทศบาลต าบล
สามัคคีพัฒนา  เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า
สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
   ๒.๖ เพ่ือให้เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม 
การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของ
เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนาให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
  ๒.๗ เพ่ือให้เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาลหรือ
มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา   
 

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี

เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร  โดยคณะกรรมการจัดท า
แผนอัตราก าล ังของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา ซึ ่งมีนายกเทศมนตรีต าบลสามัคคีพัฒนาเป็นประธาน 
ปลัดเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  รองปลัดเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการของ
เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนาเป็นคณะกรรมการ เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓ ปี รอบปีงบประมาณ     
๒๕67 – ๒๕๖9 โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหารของเทศบาล
ต าบลสามัคคีพัฒนา และสภาพปัญหาในพ้ืนทีข่องเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาล 
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ต าบลสามัคคีพัฒนา บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับ
เป้าหมายและการด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ไม่ตรงกับภารกิจใน
อนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงงานปัจจุบันบางส่วนไม่ต้อง 
ด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรอัตราก าลังบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความ
พร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดสกลนคร ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดก าหนดต าแหน่ง
ในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และ
คุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 
        3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน
ในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
        3.3.2 การจัดสรรประเภทบุคลากรส่วนท้องถิ่น (พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล และ
พนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดสรรประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการ
ท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังของพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล  และพนักงานจ้าง ใน
แต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนแปลง
ลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมุติฐานว่า 
งานใดที่ต้องมีกระบวนการและต้องใช้เวลามากโดยเปรียบเทียบ ย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการ
บางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีภาคราชการส่วนท้องถิ่นจึงท าได้
เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อ
หน่วยงานจริงเหมือนภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการต้อง
พิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติมีภารกิจที่สอดคล้องกับหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่า 
งานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะงานเป็นโครงการพิเศษ หรือของหน่วยงานอ่ืน ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องมาใช้
ประกอบพิจารณาด้วย 
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   3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการสร้าง
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยมีสมมุติฐานว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานปัจจุบันและ
ในอนาคตแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจจะต้องมีแนวทางในการพิจารณา แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลัง
ใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่าง
สูงสุด 
  3.6 จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่
สิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  3.7 ให้พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความ
เหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการบริหาร
จัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้
พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา ดังนี้ 

 พนักงานเทศบาลสามัญ : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น   
ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภท แต่เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนาเป็นเทศบาลสามัญด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลาย
อย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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การก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
    การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสาย
งานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่
สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  การ
ย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  ได้พิจารณาด้วยว่า
อัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนด
อัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่ม
อาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้  
    1. ส านักปลัดเทศบาล  มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไปของ
เทศบาล  งานเลขานุการของนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี  ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี งานกิจการสภาเทศบาล  งานบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
จ้าง งานกิจการขนส่ง งานส่งเสริมการเกษตร งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษาความสงบ
เรียบร้อย  งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ์ งานสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ  งานนิติการ งานทะเบียนราษฎร  งานบัตรประจ าประชาชน  งานเลือกตั้ง  และราชการที่มิได้ก าหนดให้
เป็นหน้าที่ของกอง ส านัก หรือส่วนราชการใดในเทศบาลเป็นการเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล  งานบริการ
ข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการ งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย  มีส่วนราชการภายใน
ส านักปลัดดังนี้ 

ฝ่ายอ านวยการ 
1.1 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.2 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.3 งานรักษาความสงบ 
1.4 งานนิติการและการพาณิชย์ 
1.5 งานบริหารงานทั่วไป 
1.6 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.7 งานทะเบียนราษฎร 
1.8 งานกิจการสภา 
1.9 งานงบประมาณ 
1.10 งานประชาสัมพันธ์ 

   ส านักปลัด  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  นโยบาย 
อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
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    2. กองคลัง มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่ายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียม และการพัฒนารายได้  งานสรุปผล  สถิติการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม งานน าส่งเงิน การเก็บรักษา
เงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดท าบัญชี งานตรวจสอบบัญชีทุก
ประเภท งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืนๆ งานจัดท าหรือช่ วยจัดท า
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรรเงินต่างๆ งานทะเบียนคุม
เงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน  งานท างบทดลองประจ าเดือนและประจ าปี งานเกี่ยวกับ
การจัดซื้อ จัดจ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจ าหน่าย พัสดุ  ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่างๆ งานเกี่ยวกับเงิน
ประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการด้านการเงินการคลัง การบัญชี 
การพัสดุและทรัพย์สิน งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย มีส่วนราชการที่อยู่ในกอง ดังนี้ 
   ฝ่ายพัฒนารายได้ 

1.1 งานบริหารงานคลัง 
1.2 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
1.3 งานการเงินและบัญชี 
1.4 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
1.5 งานทะเบียนทรัพย์สิน 
1.6 งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
1.7 งานบ าเหน็จบ านาญ 
1.8 งานบริหารสัญญา 
1.9 งานบริหารงานทั่วไป     
กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน

เทศบาล  และพนักงานจ้าง  ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  
ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  
เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
   3. กองช่าง มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานส ารวจ งานออกแบบและเขียนแบบ 
งานประมาณราคา งานจัดท าราคากลาง งานจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่างๆ งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพ
วัสดุ  งานจัดท าทะเบียนประวัติโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน้ า งานติดตั้งซ่อมบ ารุงระบบไฟส่อง
สว่างและไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง งานการควบคุมอาคาร
ตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งานจัดท าแผนปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงประจ าปี     
งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานจัดท าประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดท า
ทะเบียนประวัติการใช้เครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งานแผนการบ ารุงรั กษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งาน
เกี่ยวกับการประปา  งานเกี่ยวกับการช่างสุขาภิบาล  งานช่วยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล  งานช่วยเหลือสนับสนุน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  งานช่วยเหลือสนับสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  งานจัดท า 
ทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง งานบริการข้อมูล สถิติ
ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการด้านวิศวกรรมต่างๆ  งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย มีส่วนราชการที่
อยู่ในกอง ดังนี้ 
    
 



 

-7- 
ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
3.1 งานควบคุมอาคาร 
3.2 งานผังเมือง 
3.3 งานการโยธา 
3.4 งานวิศวกรรมโยธา 
3.5 งานสาธารณูปโภค 
3.6 งานส ารวจและออกแบบ 
3.7 งานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
3.8 งานบริหารงานทั่วไป 
3.9 งานผลิต 
3.10 งานวิเคราะห์คุณภาพน้ า 
3.11 งานมาตรวัดน้ า 
3.12 งานติดตั้ง 
3.13 งานซ่อมบ ารุง 
3.14 งานบริการและซ่อมบ ารุง 

   กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
เทศบาล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ  
การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

  4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์และจัดท าแผนงานด้านสาธารณสุข งานส่งเสริมสุขภาพ งานป้องกันเฝ้าระวังและควบคุม
โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ งานสุขาภิบาลในสถานประกอบการ งานสุขาภิบาลชุมชน งานอนามัยสิ่งแวดล้อม งาน
คุ้มครองผู้บริโภค งานให้บริการด้านสาธารณสุข งานเภสัชกรรม งานพยาธิวิทยา งานรังสีวิทยา งานวิชาการทาง
การแพทย์ งานวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ งานการแพทย์ งานการแพทย์ฉุกเฉิน งานรักษาพยาบาล งานศูนย์บริการ
สาธารณสุข งานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล งานบริหารสาธารณสุข งานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค งานเวช
ปฏิบัติครอบครัว งานหลักประกันสุขภาพ  งานมาตรฐานและคุณภาพหน่วยบริการ งานยุทธศาสตร์สาธารณสุข งาน
กฎหมายสาธารณสุข งานแพทย์แผนไทย งานส่งเสริมสนับสนุนการแพทย์แผนไทย งานกายภาพและอาชีวบ าบัด งาน
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพและจิตใจผู้ป่วย งานทันตสาธารณสุข งานบริการรักษาความสะอาด งานบริการและพัฒนาระบบ
จัดการมูลฝอย งานบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล งานส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
และผู้ด้อยโอกาส งานอาสาสมัครสาธารณสุข งานป้องกันและบ าบัดการติดสารเสพติด งานสัตวแพทย์ งานศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์ ก าหนดมาตรการและแผนด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
การเฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม งานส่งเสริมสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อม งานจัดท าและพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม งานรณรงค์และการฝึกอบรมสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม งานวางแผนและ
จัดท าแผนด าเนินงานด้านการเฝ้าระวัง ควบคุมมลพิษทางน้ า อากาศและเสียง งานเฝ้าระวัง บ าบัด ตรวจสอบ
คุณภาพน้ า อากาศ ของเสียและสารอันตรายต่างๆ งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการ  งาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย มีส่วนราชการภายในกอง ดังนี้ 
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ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
4.1 งานบริการสาธารณสุข 
4.2 งานส่งเสริมสาธารณสุข 
4.3 งานส่งเสริมสุขภาพ 
4.4 งานป้องกันและควบคุมโรค 
4.5 งานส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
4.6 งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
4.7 งานบริการทางการแพทย์ 
4.8 งานสนับสนุนบริการทางการแพทย์ 
4.9 งานวิชาการและการประเมินผล 
4.10 งานบริหารงานทั่วไป         ๆ 

   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ส่วนใหญ่
จะเน้นที่เรื่องการวางรักษาพยาบาล  ให้การบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล้อม การบริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วน
วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

     5. กองการศึกษา มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารการศึกษา งานพัฒนา
การศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การ
จัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ปฐมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา งานบริหารวิชาการด้านการศึกษา งาน
โรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ งาน
ห้องสมุด งานพิพิธภัณฑ์ งานเครือข่ายทางการศึกษา งานศึกษานิเทศ งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร 
งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา งานการศาสนา งานบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น งานการกีฬาและนันทนาการ  งานกิจกรรมเด็กเยาวชน  และการศึกษานอก
โรงเรียน  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  งานส่งเสริมสวัสดิการสวัสดิภาพและกองทุนเพ่ือการศึกษา งานบริหารงานบุคคล
ของพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง สังกัดสถานศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณียัง
ไม่จัดตั้งกองการเจ้าหน้าที่ งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการ งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย มีส่วนราชการภายในกอง ดังนี้ 

ฝ่ายบริหารการศึกษา 
5.1 งานแผนงานและโครงการ 
5.2 งานกิจการโรงเรียน 
5.3 งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
5.4 งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
5.5 งานส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 
5.6 งานบุคลากรทางการศึกษา 
5.7 งานบริหารงานทั่วไป 
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   กองการศึกษา คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่อง
การวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ  
ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ ละสายงาน  เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

6. กองสวัสดิการสังคม มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดท าแผนงานด้านการ
พัฒนาสังคม  ด้านสวัสดิการสังคม  และด้านสังคมสงเคราะห์  งานพัฒนาระบบ  รูปแบบมาตรการ  และวิธีการ
พัฒนาสังคม  การจัดสวัสดิการสังคม  และการสังคมสงเคราะห์ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน  งานพัฒนาชุมชน  งานส ารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน  งานจัดระเบียบชุมชน  งานส่งเสริม
สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมแก่เด็ก  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ด้อยโอกาส  งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  งานสังคมสงเคราะห์เด็ก  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ทุพพลภาพ  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ไร้ที่พ่ึง  
ผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ  งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชน  ผู้พิการทางร่างกายและสมอง  งานสงเคราะห์เด็กและ
เยาวชนผู้ถูกทอดทิ้ง  เร่ร่อน  ไร้ที่พ่ึง  ถูกท าร้ายร่างกาย  งานส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนที่ประพฤติตนไม่
เหมาะสมแก่วัย  งานสงเคราะห์ครอบครัวที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินชีวิต
ในครอบครัว  งานจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ฯลฯ งานบริการข้อมูล  สถิติ  ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทาง
วิชาการ  งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย มีส่วนราชการภายในกอง ดังนี้ 

ฝ่ายส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
6.1 งานสังคมสงเคราะห์ 
6.2 งานพัฒนาชุมชน 
6.3 งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
6.4 งานกิจการสตรีและคนชรา 
6.5 งานส่งเสริมพัฒนาชุมชน 
6.6 งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
6.7 งานบริหารงานทั่วไป 
6.8 งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 

   กองสวัสดิการสังคม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสวัสดิการสังคม  ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสวัสดิการและ
พัฒนาชุมชน  การสังคมสงเคราะห์ การส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี การส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์ ฯลฯ  ส่วน
วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

7. หน่วยตรวจสอบภายใน  มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดท าแผนการ
ตรวจสอบภายในประจ าปี งานการตรวจสอบความถูกต้องแลเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับ
การจ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและ
ทรัพย์สิน การเก็บรักษาพัสดุ และทรัพย์สิน งานตรวจสอบการท าประโยชน์จากทรัพย์สินของเทศบาล งานตรวจสอบ
ติดตามและการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่
ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด 
คุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่างๆ งานประเมินการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผล 
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การตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วย
รับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  
   7.1 งานตรวจสอบภายใน 

7.2 งานบริหารงานทั่วไป 
 

การวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
  เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวมข้อมูล
ที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติข้อมูลในอดีต มิติ
ข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์น ามาจากเอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง
การบริหารก าลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบต าแหน่งและค่าตอบแทนของข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น ระยะที่ 2 ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.)) 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของเทศบาล

ต าบลสามัคคีพัฒนา ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสานและ
ความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American Academy of 
Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการ
ต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

 

 

 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลัง ในเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยจะเป็นการ
พิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบัน
ไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหาก
งานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้
เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต การ 

วางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ 
และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการสาธารณสุข  มีคุณวุฒิ
การศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ใน
ส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้ กับประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่าง
ทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและพนักงานจ้าง  โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
จะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนด
ต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนาได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากร
ในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่งก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มี
คุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี พนักงานจ้างตามภารกิจ  และ 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 
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 Supply pressure

 360 degree+Issue
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“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  
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พนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงาน   
นั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  น าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวณภาระค่าใช่จ่าย 
ซึ่งประกอบด้วย  

1. เงินเดือน 
2. เงินประจ าต าแหน่ง 
3. เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
4. เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 

   - เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
   - เงินประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
   - เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน ด้านการสาธารณสุข(พ.ต.ส.) 
   - เงินวิทยฐานะ 

โดยน าเงินเหล่านี้ของบุคลากรในสังกัด  เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  มาค านวณเป็นภาระ
ค่าใช้จ่ายทั้งต าแหน่งที่มีคนครองและต าแหน่งว่าง ตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตราก าลัง โดยใช้หลักวิธีการ
ค านวณดังนี้ 
   1.  ต าแหน่งประเภททั่วไปและวิชาการ มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครองต าแหน่งคูณ 
12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของต าแหน่งในระดับแรกบรรจุกับ
อัตราเงินเดือนข้ันสูงเหนือข้ึนไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมินการค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นให้ใช้
อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงิน
ตอบ
แทน
อื่น 
(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

วิชาการ 
มีคน
ครอง 

1เดือน 30,220 - - 1,120 1,110 1,110 - - - 
 12เดือน 362,640 - - 13,440 13,320 13,320 - - - 
รวมทั้งป ี 362,640 13,440 13,320 13,320 376,080 389,400 402,720 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงิน
ตอบ
แทน
อื่น 
(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ าสุด+1 ขั้นสูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

วิชาการ 
(ว่าง) 

ขั้นต่ าสุด 9,740 
- - 

10,250-9,740=510 
49,480-47,990=1,490 
(510+1490)/2 = 1,000 

- - - 
ขั้นสูงสุด 49,480 - - - 
ค่ากลาง 29,610 - - - 
 12
เดือน 

355,320 - - 1,000 x 12 = 12,000 - - - 
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2.  ต าแหน่งประเภทอ านวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง
ต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าและขั้นสูงของระดับ
ต าแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส าหรับต าแหน่งอ านวยการและบริหารท้องถิ่นเป็นกลุ่มที่ได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งและเงินอ่ืน จะค านวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยน าเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมินการค่าใช้จ่าย
เพ่ิมข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัด
กลาง 
(มีเงิน

ต าแหน่ง) 

ต่อ
เดือน 

43,300 7,000 7,000 1,630 1,630 1,640 - - - 

 12
เดือน 

519,600 84,000 84,000 19,560 19,560 19,680 - - - 

รวมทั้ง
ปี 

687,600 19,560 19,560 19,680 707,160 726,720 746,400 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ าสุด+1 ขั้นสูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัด
กลาง 
(ว่าง) 

ขั้น
ต่ าสุด 

22,700 

7,000 7,000 
23,830-22,700=1,130 
68,640-66,490=2,150 

(1,130+2,150)/2 = 1,640 

- - - 

ขั้น
สูงสุด 

68,640 - - - 

ค่ากลาง 45.670 - - - 
 12
เดือน 

548,040 84,000 84,000 1,640 x 12 = 19,680 - - - 

รวมทั้ง
ปี 

716,040 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 

3.  ต าแหน่งข้าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาค านวณเฉพาะกลุ่มที่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครองต าแหน่งคูณ 12 
เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของ คศ.1 และขั้นสูงของ คศ.2 รวมกัน
หารสองคูณ 12 เดือน (ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้ ขั้นต่ า คศ.2 และ ขั้นสูง คศ.3 รวมกันหารสองคูณ 12)  ส่วน
ประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน ใช้อัตราร้อยละ 6 ของเงินเดือน 

4. ต าแหน่งลูกจ้างประจ า ใช้อัตราค่าจ้างในแต่ละกลุ่มในการค านวณ  กลุ่ม 1 – 3 โดยใช้หลักการ
เดียวกันกับสายวิชาการและสายทั่วไป 

5.  ต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจใช้หลักการคิดจากวุฒิที่ใช้ในการแต่งตั้งเป็นหลักในการ
ค านวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน   
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รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ผช.... 

 
 
 
 
  

1เดือน 15,000 - - 600 630 650 - - - 
 12เดือน 180,000 - - 7,200 7,560 7,800 - - - 

รวมทั้งป ี 180,000 7,200 7,560 7,800 187,200 197,760 202,560 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ผช.... 
(ปวส.) 

  

1เดือน 11,500 - - 460 480 500 - - - 
 12เดือน 138,000 - - 5,520 5,760 6,000 - - - 

รวมทั้งป ี 138,000 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 

กรณีพนักงานจ้างทั่วไป(ไม่มีรายการเงินเพ่ิมรายปี) 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป  

  

1เดือน 9,000 - - - - - - - - 
 12เดือน 108,000 - - - - - - - - 

รวมทั้งป ี 108,000 - - - 108,000 108,000 108,000 

 
   กรณีพนักงานจ้างตามภารกิจที่ได้รับเงินจัดสรร และเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  จ่ายส่วนที่เกิน
จากเงินจัดสรร เช่น พนักงานจ้างตามภารกิจประเภท ผู้มีทักษะ ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) โดยกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรรค่าตอบแทนให้ 9,400 ค่าครองชีพ 2,000  ซึ่งส่วนเกินจากกรมจัดสรรให้ เกิดจากการ
เลื่อนค่าตอบแทนประจ าปี เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  จะค านวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายประจ าปี เช่น นาง ก 
ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ)ได้รับเงินค่าตอบแทน 14,850 บาท (กรมจ่ายให้ 9,400 ท้องถิ่นจ่าย 5,450 และส่วน
ที่เพ่ิมข้ึนทุกปี) 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 
รัฐจัดสรร 

อบต.
จ่าย 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

นาง ก 
ผู้ดูแลเด็ก
(ทักษะ) 

  

1เดือน 14,850 9,400 5,450 600 620 650 - - - 

 12เดือน - - 65,400 7,200 7,440 7,800 - - - 
รวมทั้งป ี 65,400 7,200 7,440 7,800 72,600 80,040 87,840 
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6.  กรณีบุคลากรถ่ายโอนได้รับเงินอุดหนุน และ พนักงานครู ได้รับการเงินจัดสรรไม่น ามา
ค านวนเป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  แต่ระบุไว้ในแผนอัตราก าลัง เพ่ือให้ทราบ
จ านวนและยอดคนปัจจุบัน 

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ FTE 
ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ   
ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา (ที่ยึด
โยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ 
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและ
ตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  (การตรวจประเมิน LPA)    

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 
3 ประเด็นดังนี ้
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 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการ หรือ ก าหนดฝ่าย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานใน
ส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา พิจารณาทบทวนว่าการก าหนด
โครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี  ๖ ส่วนราชการ  และ   ๑ หน่วย
ตรวจสอบ ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กองการศึกษา  กอง
สวัสดิการสังคม และหน่วยตรวจสอบภายใน 
    เทศบาลต าบลสามัคคี พัฒนา ตระหนักเสมอว่า การบรรจุแต่งตั้ งคนที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้าน เชี่ยวชาญเฉพาะ หรือความสามารถตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ในแต่ละส่วนราชการ 
ล้วนเป็นเครื่องจักรส าคัญ ที่สามารถผลักดันให้ การท างานส าเร็จในระดับตัวบุคคล เป็นตัวขับเคลื่อนให้ส่วนราชการ 
และหน่วยงานบรรลุเป้าหมาย ได้ 

 
 

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้   การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกเทศมนตรีต าบล
สามัคคีพัฒนา  รองนายกเทศมนตรีต าบลสามัคคีพัฒนา  ปลัดเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  รองปลัดเทศบาลต าบล
สามัคคีพัฒนา และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง ๖ ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือ
หัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  
ขนาดเดียวกัน  พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  เทศบาลต าบลโพนแพง  และเทศบาลต าบลวาใหญ่  ซึ่งเทศบาลต าบลทั้ง
สองแห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเดียวกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะ
เดียวกัน 

 

ทต.สามัคคี
พัฒนา 

ส่วน
ราชการ 

บุคลากร 
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จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา เทศบาลต าบลอากาศ

อ านวย  เทศบาลต าบลบะหว้า เทศบาลต าบลโพนแพง  เทศบาลต าบลท่าก้อน  อบต.อากาศ  และอบต.นาฮี  ซึ่งเป็น
เทศบาลที่มี ประชากร  ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ ในอ าเภอเดียวกัน  
จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังของอบต. และเทศบาล มีอัตราก าลังแตกต่างกัน  ดังนั้นในเรื่องของการก าหนด
ต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งหกหน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2567 – 
2569  ของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง   แต่จะมีการยกเลิกต าแหน่ง
บางต าแหน่งที่มีปริมาณงานซ้ าซ้อน และเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบ
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามพระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  มาตรา  ๓๕  
 

 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อเทศบาล

และส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของเทศบาล  การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่องจะช่วยท าให้เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 
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1. ท าให้เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา   สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จาก
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้ เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  สามารถ
วางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่
เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา   จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

2. ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ ในปัจจุบัน
และในอนาคต เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้อง
กับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3. การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของเทศบาล
ต าบลสามัคคีพัฒนา  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

4. ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุก าลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการ
วางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้ 

5. ช่วยให้เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับทักษะ
ของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์
สูงสุดของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  โดยรวม 

6. การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบล
สามัคคีพัฒนา  เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

7. ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะ
ส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง 
การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอด
ต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

        กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖7 – ๒๕๖9  
   1.  แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   2.  ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
  2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา   

2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  เช่น กฎระเบียบ การแบ่ง
ส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

    2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   ๓.  เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  และส่ง

คณะท างานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง  
   ๔. เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร 
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   ๕. เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ างบประมาณ 
2567 – 2569  

   ๖. เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ และ
จังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  
 
4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 สภาพทั่วไป 

เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  ได้ยกฐานะจากเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  เป็นเทศบาลต าบล
สามัคคีพัฒนา  เมื่อวันที่  16  กรกฎาคม  2551  และในปัจจุบันยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล  เทศบาลต าบล
สามัคคีพัฒนา  ได้มีความเจริญก้าวหน้าขึ้นเป็นล าดับ  มีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การ
ปกครอง  การศึกษา  และจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงขึ้น  การด ารงชีวิตและความเป็นอยู่ของประชากรที่
ดีขึ้น  ท าให้ประชาชนมีความพร้อมที่จะยกฐานะของตนขึ้นเป็น “เทศบาล”  เนื่องจากมีศักยภาพด้านต่าง ๆ  มากขึ้น  
ประกอบกับเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนามีรายได้สูงพอ  ที่จะด าเนินการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบของเทศบาลได้  

ทิศเหนือ จดต าบลโพนงาม  อ าเภออากาศอ านวย   จังหวัดสกลนคร 
ทิศใต้  จดต าบลอากาศ  อ าเภออากาศอ านวย   จังหวัดสกลนคร 
ทิศตะวันออก จดต าบลสามผง  อ าเภอศรีสงคราม   จังหวัดนครพนม 
ทิศตะวันตก จดต าบลโพนงาม  อ าเภออากาศอ านวย     จังหวัดสกลนคร 

   โดยต าบลสามัคคีพัฒนา  ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภออากาศอ านวย  อยู่ในเขตการปกครองของ
อ าเภออากาศอ านวยห่างจากตัวอ าเภอระยะทาง 15 กิโลเมตร  ต าบลสามัคคีพัฒนา  มีพ้ืนที่ประมาณ  77.424 
ตารางกิโลเมตร เนื้อที่ 48,390 ไร่  แบ่งออกเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตร  28,819  ไร่เป็นต าบลขนาดกลาง  โดยมี
พ้ืนที่แยกเป็นรายหมู่บ้าน  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

          ลักษณะภูมิ ประเทศ  
   สภาพภูมิประเทศของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนาเป็นพื้นที่ราบลุ่ม  น้ าท่วมขังท าให้เกิดน้ าท่วมใน
ฤดูฝน  เกือบทุกปีสภาพเดิม   ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่อง  ดินทราย  ดินจืด  ดินเปรี้ยว  พ้ืนที่  เหมาะส าหรับการประมง
น้ าจืด  ท านาปี  และท านาปรัง 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน เนื้อที่อันดับ 
1 บ้านหนองผือ  หมู่ที่  4 1 
2 บ้านนาดอกไม้  หมู่ที่ 8 2 
3 บ้านดอนทอย  หมู่ที่ 3 3 
4 บ้านนาดอกไม้ หมู่ที่  5 4 
5 บ้านสามขา  หมู่ที่ 7 5 
6 บ้านหนองสนุก  หมู่ที่ 6 6 
7 บ้านถ้ าเต่า  หมู่ที่  1 7 
8 บ้านโนนจ าปา  หมู่ที่ 2 8 
9 บ้านสามัคคี  หมู่ที่  9 9 

10 บ้านโนนจ าปา  หมู่ที่ 10 10 
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ลักษณะภูมิอากาศ   
  มีอาณาเขตอยู่ติดกับเทือกเขาภูพานเป็นแนวยาว  จึงท าให้เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา      มี
อากาศค่อนข้างหนาวจัดในฤดูหนาวประมาณเดือนพฤศจิกายน ถึงธันวาคม และร้อนจัดในฤดูร้อนประมาณเดือน
กุมภาพันธ์ถึงพฤษภาคม ในส่วนฤดูฝนก็มีฝนตกชุกระหว่างเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายน โดยเฉพาะระหว่างเดือน
กรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม ฝนจะตกในปริมาณมาก ท าให้น้ าท่วมเกือบทุกปี โดยเฉพาะพ้ืนที่ทางทิศเหนือซึ่งเป็นที่
ราบลุ่มน้ าท่วมถึงทิศใต้เป็นที่ราบสูง ทิศตะวันตกเป็นป่าโปร่ง ทิศตะวันออกเป็นที่ราบลุ่ม   ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ
เป็นป่าโปร่งนอกนั้นเป็นทุ่งนามีล าน้ ายามและล าน้ าสงครามไหลผ่าน ลักษณะดินมีความอุดมสมบูรณ์  ดังนั้นชาวบ้าน
จึงมีอาชีพหลักคือ การท านา หลังฤดูท านา ฝ่ายหญิงจะทอผ้าเพื่อไว้ใช้ในครอบครัวและน าไปท าบุญในงานประเพณี
ต่าง ๆ ส่วนฝ่ายชายก็จะท างานรับจ้าง หาปลา มาเลี้ยงครอบครัวและประดิษฐ์ของใช้ในครัวเรือน เช่น กระบุง ตะกร้า 
กระด้ง สวิง แห ยอ เป็นต้น ปัจจุบันอาชีพท่ีท ารายได้แก่ชาวบ้านในเขตเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา คือ การทอผ้า
ฝ้ายย้อมครามลวดลายต่าง ๆ จ าหน่ายได้ราคาดีมีตลาดรองรับ 
 

ลักษณะของดิน 
   ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทราย  ประมาณ  75% ดินลูกรังประมาณ 15 % ลักษณะดิน
ในพ้ืนที่เป็นดินเหนียวประมาณ 10 %   
 

ด้านการเมืองการปกครอง 
  เขตการปกครอง  มี  2  เขต  จ านวน  10  หมู่บ้าน 

เขต  1      เขต  2 
หมู่ที่  1 บ้านถ้ าเต่า       หมู่ที่  4 บ้านหนองผือ  
หมู่ที่  2 บ้านโนนจ าปา     หมู่ที่  5 บ้านนาดอกไม้  
หมู่ที่  3 บ้านดอนทอย     หมู่ที่  6 บ้านหนองสนุก     
หมู่ที่  7 บ้านหนองสามขา    หมู่ที่  9 บ้านสามัคคี  
หมู่ที่  8 บ้านนาดอกไม้     หมู่ที่  10 บ้านโนนจ าปา 
มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ  77.424  ตารางกิโลเมตร เนื้อที่ 48,390 ไร่  แบ่งออกเป็น 
พ้ืนที่ท าการเกษตร    28,819 
ห่างจากกรุงเทพมหานคร   697 กิโลเมตร 
ห่างจากที่ว่าการอ าเภออากาศอ านวย   11 กิโลเมตร 
ห่างจากศาลากลางจังหวัดสกลนคร   71 กิโลเมตร 

 การเลือกตั้ง 
 แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น  10 หน่วยเลือกตั้ง 
 จ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง  7,160  คน 
                                 ที่มาส านักทะเบียนอ าเภออากาศอ านวย 
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ประชากร 
 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

หมู่ที่ บ้าน จ านวนประชากร รวม จ านวนครัวเรือน 
ชาย หญิง 

๑ บ้านถ้ าเต่า 432 501 933 245 
๒ บ้านโนนจ าปา 360 384 744 181 
๓ บ้านดอนทอย 506 501 1,007 311 
๔ บ้านหนองผือ 490 503 993 273 
๕ บ้านนาดอกไม้ 518 530 1,048 245 
๖ บ้านหนองสนุก 433 445 878 298 
๗ บ้านหนองสามขา 449 434 883 248 
๘ บ้านนาดอกไม้ 501 477 978 256 
๙ บ้านสามัคคี 377 390 767 187 

๑๐ บ้านโนนจ าปา 386 391 777 218 
รวมทั้งสิ้น  4,454 4,557  9,001   2,463  

    
ระบบบริการพื้นฐาน 

 การคมนาคมขนส่ง 
   การคมนาคมขนส่งใช้เส้นทางสายดอนทอย – อากาศ  และถนนสาย นาดอกไม้-หนองผือ-ดอนทอย 
–อากาศ เป็นเส้นทางหลักในการคมนาคมขนส่งการจราจรมีผู้ใช้ยวดยานพาหนะทางบก  คือ  รถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ในเส้นทางหลัก  การจราจรคับคั่งในช่วงเวลาเร่งด่วนสภาพการจราจรไม่ติดขัดมีสภาพคล่อง 
 ถนนในเขตเทศบาลมีจ านวน 117 สาย  ขึ้นทะเบียนทางหลวงท้องถิ่นจ านวน 2 สาย 
 การไฟฟ้า 
  มีครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้า  จ านวน  2,398 ครัวเรือน  คิดเป็นร้อยละ 100 
  หน่วยงานเจ้าของไฟฟ้าคือ  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
  ไฟฟ้าสาธารณะ  จ านวน 222 จุด  ครอบคลุมถนน 117 สาย 
 การประปา 
  มีครัวเรือนที่ใช้น้ าประปา  จ านวน 2,398 ครัวเรือน 
  หน่วยงานเจ้าของประปา  คือ  เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา 
  ประปาหมู่บ้าน  จ านวน  5  จุด  มีครัวเรือนที่ใช้น้ า 2,398 ครัวเรือน 
  ปริมาณน้ าที่ใช้ 340 ลูกบาศก์เมตร/วัน 
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ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา 
คณะผู้บริหารเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา 

1.นายกเทศมนตรีต าบลสามัคคีพัฒนา 
  2.รองนายกเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา 
  3.รองนายกเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา 
  4.ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลสามัคคีพัฒนา 
  5.เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลสามัคคีพัฒนา     
 
โครงสร้างคณะผู้บริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

วิสัยทัศน์การพัฒนา (Vision) 
  วิสัยทัศน์การพัฒนาของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา 

“ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ประชาชนสุขภาพดี เศรษฐกิจเจริญก้าวหน้า การศึกษามีคุณภาพ” 

พันธกิจ (Mission) 
  พันธกิจของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา 

ภารกิจหลักท่ี  1  ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน   เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน 

ภารกิจหลักท่ี  2  พัฒนาระบบการศึกษา  อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี  พร้อมส่งเสริมให้ประชาชน
มีการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ  สร้างความเข็มแข็งให้กับกลุ่มเพ่ือการพ่ึงตนเองภายในเศรษฐกิจพอเพียง 

ภารกิจหลักท่ี  3  ปรับปรุงและพัฒนาการบริการด้านสาธารณสุข  เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ 

ภารกิจหลักท่ี  4  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ภารกิจหลักท่ี 5 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนความ

มั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

นายก ทต. 

รองนายก ทต. รองนายก ทต. 

ที่ปรึกษานายกฯ 

เลขานุการนายกฯ 
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ภารกิจหลักท่ี  6  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆและ

ประชาชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

  เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยกฐานะมาจากองค์การบริหารส่วน
ต าบล  ท าให้การปฏิบัติงาน การให้บริการสาธารณะยังไม่ครบถ้วนตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ อันเป็น
อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.๒๔๙๖ รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๕๒  และ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น จึงมีค าถามเกิดขึ้นต่าง ๆ เช่น โครงสร้างพื้นฐานเพียงพอกับความต้องการของประชาชน
ในปัจจุบันและอนาคตหรือไม่ สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนได้ทุกๆ ด้านหรือยัง  ด้านเศรษฐกิจ  เพียงพอที่จะ
สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจท้องถิ่นในปัจจุบันและอนาคตหรือไม่ ธุรกิจประเภทใด ที่จะสร้างงาน  สร้างอาชีพได้บ้าง 
อาชีพใดที่จะสร้างรายได้ให้เกิดข้ึนในท้องถิ่น ด้านสังคมประชาชนที่อาศัยอยู่ภายในเขตเทศบาล   มีสุขภาพอนามัย
สมบูรณ์ดีหรือไม่  จ านวนครัวเรือนที่อาศัยอยู่ภายในเขตเทศบาลมีฐานะความเป็นอยู่ดี หรือยากจนมากน้อยแค่ไหน
เพียงใด ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ้ืนที่โล่งและสวนสาธารณะภายในเขตเทศบาลมีมากน้อยเท่าไร 
ประชาชนของเราลดปริมาณขยะน าของใช้แล้วมาหมุนเวียนใช้อีก และน าขยะเข้าสู ่กระบวนผลิตใหม่เพียงไร  
หรือน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนเพียงไร   ด้านการเมืองการบริหาร  เทศบาลเผยแพร่นโยบายต่อสาธารณะหรือไม่  
จากการ ส ารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา พบปัญหาและความต้องการ
ความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ประจ าปี 2566–2570  แบงออกเปน ดานตางๆ เพ่ือสะดวก
ในการด าเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง และใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
๓ ปี  โดยแยกเป็นด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
  ๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   1.1 การคมนาคม 
                       1.1.1 เส้นทางการคมนาคมยังไม่ได้มาตรฐานและการเชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้านยังไม่
ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
   1.2 ด้านแหล่งน้ า 

1.2.1 ปัญหาไม่มีทางระบายน้ าที่ได้มาตรฐานและขาดการบ ารุงรักษา 
1.2.2 แหล่งน้ าเพ่ือใช้ในการเกษตรยังขาดการพัฒนาและมีไม่เพียงพอ  ในฤดูแล้งชาวบ้าน

มีน้ าใช้ไม่เพียงพอจึงต้องมีการขุดลอกเพ่ือเป็นการบรรเทาปัญหาให้กับราษฎร 
1.2.3  การให้บริการไฟฟ้ายังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
1.3 ด้านสาธารณูปโภค 
1.3.1  ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย  หลังจาก

เสร็จสิ้นฤดูการท านาแล้วจึงเกิดปัญหาการว่างงาน 
 
  ๒. ด้านเศรษฐกิจ 
                       2.1 การส่งเสริมอาชีพ 
2.1.1  การส่งเสริมอาชีพยังไม่ทั่วถึงและจริงจังไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  และการติดตามประเมินผลในการ
ส่งเสริมอาชีพไม่ต่อเนื่อง 
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2.2 การส่งเสริมการผลิต 
2.2.1 ขาดความรู้เรื่องการตลาด 
2.3 การส่งเสริมการลงทุน 
2.3.1  ธุรกิจขนาดเล็กขาดการสนับสนุน 
2.3.2  การประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวยังขาดความต่อเนื่อง 
2.4 การท่องเที่ยว 
2.4.1  ขาดการวางแผนพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
2.4.2  ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
 

  ๓. ด้านสังคม 
3.1  การสวัสดิการสังคม 

                        3.1.1  เทศบาลไม่มีสถานสงเคราะห์คนชรา 
3.1.2  เทศบาลไม่มีสถานดูแลคนพิการและผู้ด้วยโอกาส 
3.1.3  เทศบาลไม่มีสถานฟ้ืนฟูผู้ป่วยเอดส์ 
3.2  ด้านการศึกษา 
3.2.1  ขาดแคลนบุคลากรที่ท าการสอนด้านภาษาต่างประเทศ ในโรงเรียนในเขตเทศบาล 
3.2.2  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดยังไม่ได้มาตรฐาน 
3.2.3  ครูผู้ดูแลเด็กยังขาดความรู้ในการท าแผนสอนเด็กในระดับก่อนวัยเรียนที่เหมาะสม

กับวัย 
3.3  ด้านนันทนาการ 
3.3.1  ไม่มีสนามกีฬาที่ได้มาตรฐาน 
3.3.2  อุปกรณ์กีฬายังไม่เพียงพอ 
3.4  ด้านสาธารณสุข 
3.4.1  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องสุขภาพและไม่ให้ความส าคัญต่อสุขภาพ

ของตนเอง 
3.4.2  สถานพยาบาลยังมีไม่เพียงพอ 
3.4.3  ปัญหาการวางแผนครอบครัว   
 

                    ๔. ด้านการบริหารจัดการ 
4.1  การส่งการจัดท าแผนชุมชน 
4.1.1  การประสานแผนกับแผนชุมชนยังไม่เป็นไปตามระเบียบ 
4.2  การพัฒนาประสิทธิภาพองค์กรและบุคลากร 
4.2.1  การเพิ่มขีดความสามารถของพนักงานยังน้อย  วัสดุที่ใช้ในการปฏิบัติงานยังไม่มี

ความพร้อมและทันสมัยเพียงพอ 
4.3  การส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
4.3.1  ประชาชนยังขาดความรู้ในสิทธิหน้าที่ของตนเอง 
4.3.2  การเลือกตั้งยังคงมีการซื้อเสียง 
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  ๕. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                      5.1.1  ปัญหาด้านการทิ้งขยะและการก าจัดขยะด้วยตนเองประชาชนยังขาดจิตส านึกใน
การทิ้งขยะอย่างถูกวิธีท าให้เกิดปัญหา 

5.1.2  ปริมาณขยะมีมากข้ึนและท่ีทิ้งขยะอยู่ใกล้เขตชุมชนท าให้เกิดปัญหาขยะไหม้ทั้ง
เกิดจากมนุษย์และสภาพอากาศท่ีร้อน ส่งกลิ่นและฝุ่นละอองพัดเข้าไปในชุมชนท าให้เกิดปัญหาความเดือดร้อนของ
ราษฎรอยู่เสมอ 
 

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 
 การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1.  หลักความโปร่งใส 
     ๑.๑ จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ให้ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง จัดงบประมาณด้วยความเป็นธรรม ประสานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และน าความสุขให้กับประชาชนในต าบล 

๑.๒ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในการบริหารงานให้ทราบอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง 
2.  การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒.๑ ด้านการคมนาคม 

         - ก่อสร้างถนนคอนกรีต ภายในหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
         - สร้างและบ ารุงรักษาถนนภายในหมู่บ้าน   ระหว่างหมู่บ้านและต าบล ให้สะดวกในการ
สัญจรไปมา 
             - ปรับปรุงท่อระบายน้ าถนนภายในหมู่บ้านให้สามารถระบายน้ าได้อย่างรวดเร็ว ป้องกันน้ า
ท่วมในกรณีฝนตกหนัก 
                   - ก่อสร้างและซ่อมแซมถนนลูกรังสู่ไร่นา  เพ่ือขนถ่ายผลผลิตทางการเกษตรได้สะดวกและ
รวดเร็วยิ่งขึ้น 

๒.๒ ด้านแหล่งน้ า 
         - ก่อสร้างถังเก็บน้ าใต้ดินและหอสูงจ่ายน้ าประปา เพื่อให้ทุกครัวเรือนมีน้ าสะอาด ส าหรับ
อุปโภคและบริโภค 
         - สร้างและขยายเขตประปาหมู่บ้านให้ได้ทุกหมู่บ้าน 
         - ส่งเสริม บ ารุงรักษา จัดหาแหล่งน้ าอุปโภค บริโภค และแหล่งน้ าใช้เพื่อการเกษตร 

๒.๓ ด้านไฟฟ้า 
         - ขยายไฟฟ้าในหมู่บ้านให้ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
                  - ขยายและซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะให้ทั่วถึง  เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพย์สินของประชาชน ตลอดทั้งผู้ใช้เส้นทางสัญจรไปมา 
         - จัดให้มีไฟฟ้าเข้าสู่ถนนเพ่ือการเกษตร เพ่ือมุ่งพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน 
      ๓.  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
                  -  ส่งเสริมสนับสนุน อุตสาหกรรมในครอบครัว  การประกอบอาชีพและฝึกอาชีพให้มั่นคง 
        -  ส่งเสริมกลุ่มอาชีพเกษตรกรรมและกลุ่มอาชีพอ่ืน ให้ความรู้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ 
        -  ส่งเสริมโครงการทัศนศึกษาดูงานของบุคลากรและกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
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   ๔.  การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๔.๑ ด้านสาธารณสุข 

         -  ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและเฝ้าระวังโรคติดต่อ 
         -  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน   ผู้สูงอายุ  
ส่งเสริมสุขภาพและอ่ืน ๆ 
         - ส่งเสริมการป้องกันโรค ให้การรักษาพยาบาล และบริการความรู้ด้านสาธารณสุขมูลฐาน
แก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง 
  ๔.๒ ด้านการศึกษา 
                  - ส่งเสริมรักษาวัฒนธรรมประเพณีและการศึกษา 
         -  สนับสนุนอุปกรณ์  สื่อการเรียนการสอนแก่สถานศึกษาในเขตรับผิดชอบ 
         -  สนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่เรียนดีแต่ยากจน 
         -  ส่งเสริมและสนับสนุนโรงการอาหารกลางวัน และอาหารเสริมนม แก่นักเรียนให้ทั่วถึง 
         -  สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 
         - ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จัดหาแหล่ง
เรียนรู้ประจ าหมู่บ้าน 
  ๔.๓ ด้านสังคม 
                  - ส่งเสริมกิจกรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน  (อปพร.)   
                  - ส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ 
         - ให้การสงเคราะห์ และพัฒนาคุณภาพผู้สูงอายุ ผู้พิการ  
         - ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน สตรี และส่งเสริมให้มีสนามกีฬา อุปกรณ์ กีฬา
ประจ าหมู่บ้าน 
        - ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาทุกประเภททุกระดับ เด็ก  นักเรียน  เยาวชน และประชาชน
ทั่วไป 
         - ส่งเสริมสวัสดิการให้สตรี  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  (อปพร.)  และองค์กรอ่ืนที่ท าคุณประโยชน์ให้กับสังคมโดยรวม 
         - ส่งเสริม อนุรักษ์ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน 
    ๕.   การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
          - จัดถังขยะ  และการขนถ่ายขยะทุกหมู่บ้านอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
          - ส่งเสริมและรักษาสภาพแวดล้อมให้สะอาด  สวยงาม  น่าอยู่อาศัย  มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 
 
          - ปรับปรุงภูมิทัศน์ อาคารบริเวณส านักงาน  ให้น่าดู  น่าอยู่ น่าท างาน  
          - ปรับปรุงภูมิทัศน์ แหล่งท่องเที่ยวของต าบล 
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๖.  การเมือง การบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 
        - จะเชิดชูสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
        - ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา สนับสนุนการเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตยเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนกับเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา 
       - ส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 
       - ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
       - ปรับปรุงและพัฒนางานของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา ให้สามารถบริการประชาชนให้
ได้รับความสะดวกรวดเร็วและเป็นธรรม 
      - ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานอื่น เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานอย่างบูรณาการ 
               - ปรับปรุงและพัฒนารายได้ของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา โดยการจัดเก็บภาษีอากรให้
ครบถ้วนถูกต้อง 
     - ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา ให้มีความก้าวหน้าในการรับ
ราชการและให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
      - ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ โดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ 
               - ปรับปรุงการบริหารงานบุคคลโดยเน้นบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและเหมาะสม
กับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา 
               จากปัญหาดังกล่าว ประชาชนมีความต้องการซึ่งเรียงล าดับความส าคัญดังต่อไปนี้ 
                   1. ต้องการที่จะสร้างและบูรณะสาธารณูปโภค เช่น ถนน ทางระบายน้ า ถนนสู่พื้นที่ทาง
การเกษตร และไฟฟ้าสาธารณะ 
            2. ต้องการที่จะให้มีการพัฒนาแหล่งน้ าอุปโภคและบริโภค 
            3. ต้องการที่จะให้มีการพัฒนาที่ดินอย่างมีคุณภาพ 
    4. ต้องการกระจายรายได้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
    5. ต้องการพัฒนาส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
    6. ต้องการรักษา ป้องกันและส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 
    7. ต้องการชุมชนให้มีความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
    8. ต้องการส่งเสริมการศึกษา ประเพณีและวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
    9. ต้องการสวัสดิการและนันทนาการที่ดีแก่ประชาชน 
            10. ต้องการการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาล 

11. ต้องการความรู้ ความเข้าใจในกิจการของเทศบาล 
12. ต้องการปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ 

             13. ต้องการปรับปรุงและพัฒนารายได้ของเทศบาล 
    14.  ต้องการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ในการปฏิบัติงานให้มี
ความเป็นเรียบร้อย ได้มาตรฐาน 
             15.  ต้องการความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยในชีวิตและทรัพย์สิน 
             16.  ต้องการปรับปรุงการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
             17.  ต้องการปลูกจิตส านึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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            18.  ต้องการที่จะมีการเฝ้าระวังและป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
           19.  ต้องการที่จะบ าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
๕.ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา เป็นเทศบาลสามัญ อันมีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญอันบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๕๒พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายดังกล่าว อาจแบ่งเป็นภารกิจ อ านาจหน้าที่ในแต่ละด้าน ดังนี้ 
  ๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   (๑)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า (มาตรา ๕๐(๒) มาตรา ๑๖ (๒) 
   (๒) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า (มาตรา ๕๑(๘)) 
   (๓) การจัดให้มีน้ าสะอาด หรือการประปา (มาตรา ๕๑(๑)) 
   (๔) การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๕๑(๗) 
   (๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา ๑๖(๔) 
   (๖) การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖(๕)) 
   (๗) การจัดให้มีและการบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา ๑๓(๑๓)) 
   (๘) การก าจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ าเน่าเสีย (มาตรา ๑๖(๑๘)) 
   (๙) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน(มาตรา ๑๖(๒๐)) 
   (๑๐) การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖(๒๘)) 
  ๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   (๑) การป้องกันและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๕๐(๔)) 
   (๒) การจัดให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม (มาตรา ๕๐(๖)) 
   (๓) การส่งเสริมการฝึก การประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖)) 
   (๔) การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๕๐(๗)) 
   (๕) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙)) 
   (๖) การส่งเสริมกีฬา (มาตรา ๑๖(๑๔)) 
   (๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖(๑๙)) 
   (๘) การจัดให้มีการควบคุมการฆ่าสัตว์ (มาตรา ๑๓(๒๒) 

๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
   (๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (มาตรา ๕๐(๑)) 
   (๒) การจัดให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง (มาตรา ๕๐(๕)) 
   (๓) การสังคมสังเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(มาตรา ๑๖(๑๐)) 
   (๔) การจัดให้มีการควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (มาตรา ๑๖(๒๑)) 
   (๕) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ 
 และสาธารณสถานอ่ืน ๆ (มาตรา ๑๓(๒๓)) 
   (๖) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๑๖(๒๙)) 
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   (๗) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา (๓๐)) 
  ๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้  
           (๑) การจัดให้มีการบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร (มาตรา ๕๑(๕๕)) 
     (๒) การจัดให้มีการพาณิชย์และการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗)) 
     (๓) การจัดให้มีการส่งเสริมการท่องเที่ยว (มาตรา ๑๖(๘)) 
            ๕.๕ ด้านการบริหารการจัดการและการอนุรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   มีภารกิจ
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   (๑) การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากจากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๑๖(๒๔)) 
   (๒) การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย (มาตรา ๑๖(๑๘)) 
   (๓) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (มาตรา ๑๖(๒๗))  
  ๕.๖ ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (๑) (๑) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น (มาตรา ๕๐(๘)) 
   (๒) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของ      
ท้องถิ่น (มาตรา ๑๖(๑๑)) 
   (๓) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙)) 
  ๕.๗ ด้านการบริหารการจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (๑) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ (มาตรา ๕๑(๖)) 
   (๒) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗)) 
   (๓) การจัดการการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙)) 
   (๔) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา ๑๖(๓๐)) 
 

การวิเคราะห์ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา   
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)   
  ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมี
การวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว  และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการ
พัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศ
ไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม  ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่ง 
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คั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  คนไทยมี
ความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการ
พัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
  1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
   มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจาก
ภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางที่ต้อง
ให้ความส าคัญ อาท ิ
   (1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   (2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
   (3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
   (4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
   (5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
   (6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
   (7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
  2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับ
ผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขา
อุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้า
และการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัย
เชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การ
พัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
   (1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง
ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการ
พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 
   (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลาย
ตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย
ของโลก 
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    - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้ เข้มแข็งและยั่ งยืน เ พ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหาร
คุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 
    - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิม
มูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 
    - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ 
   (3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 
   (4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
   (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
   (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
  3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
   เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย 
ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม 
จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
   (1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
   (2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
   (3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
   (4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
   (5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวใน
การบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
  4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
   เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่
สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
   (1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
   (2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
   (3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
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   (4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
   (5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
  5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟู  และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคง
ด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
   (1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
   (2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้ มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ
การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
   (3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   (5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   (6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
  6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั 
   เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่ เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้อง
ให้ความส าคัญ อาท ิ
   (1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
   (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
   (3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
   (4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   (5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
   (6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
   (7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)    
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (Strategylinkage) 
ความเชื่อมโยงในเชิงยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกันเพ่ือให้เกิดภาพรวม (Overview) การเชื่อมโยงจากจุดหนึ่งไปจุดหนึ่งใน
เชิงยุทธศาสตร์ โดยสามารถน าเข้าสู่รอยต่อที่เข้าหากันได้อย่างกลมกลืนแม้ว่าจะเรียกชื่อที่แตกต่างกันก็ตาม  แต่ก็
สามารถเดินทางไปด้วยกันได้ในเชิงยุทธศาสตร์เป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ระดับมหภาคกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (3) การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) (4) แผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค (5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและ  (6) 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การก าหนดและการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนา
ท้องถิ่นจากยุทธศาสตร์ทุกระดับ   มีความสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงกันอย่างไรเพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ระดับมหภาคและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย (1) วิสัยทัศน์ (2) ยุทธศาสตร์ 
(3) เป้าประสงค์ (4) ตัวชี้วัด (5) ค่าเป้าหมาย (6) กลยุทธ์ และ (7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์  ซึ่งเทศบาลต าบลสามัคคี
พัฒนา  ได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ดังกล่าว และ 
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เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  13  ด้วย โดยน าหมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  มาจัดท ารายละเอียดที่มีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และ
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) มีสถานะเป็นแผน
ระดับที่ 2 ซึ่งเป็นกลไกที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบส าหรับการจัดท าแผน
ระดับท่ี 3 เพื่อให้การด าเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
ชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 
บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 ส่งผลให้
กรอบระยะเวลา 5 ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เริ่มต้น ณ  วันที่ 1 ตุลาคม 2565 
ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570  ซึ่งเป็นระยะ 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ การจัดท า
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมายของการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม สามารถ
บ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ 5 ปี ถัดไป โดยเป็นผลที่เกิดจากกระ บวนการ
สังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติต่างๆ บทเรียนของการพัฒนาที่ผ่านมาตลอด จนการ
เปลี่ยนแปลงของปัจจัยและเงื่อนไขที่จะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่างๆ ของประเทศ รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการ
พัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง ตั้งแต่ในขั้นตอนการก าหนดกรอบ
ทิศทางของแผนไปจนถึงการยกร่างแผน  นอกจากนี้การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ทั่วโลก
รวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจ ากัดหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโค
วิด-19 ซึ่งไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและ
การด าเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังเป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้ม
ของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี ความรุนแรงเพ่ิมขึ้นการเป็น
สังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ 
ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงต้องให้ความส าคัญกับ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคงท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน 
และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
   ในการก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่างๆ
เพ่ือให้“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด 4 ประการ ดังนี้ 
  1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. การสร้างความสามารถในการ 
3. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 
4. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 

   เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนาที่เอ้ือ
ให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิด
ผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน 13 หมุดหมาย ซึ่งเป็น
การบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับ 
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ความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง 
13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้ 
  1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  ประกอบไปด้วย 
  หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม 

ดิจิทัลของอาเซียน 
2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  ประกอบไปด้วย 
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ

แข่งขันได้ 
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ 

เหมาะสม           
3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
4. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 

แห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

   ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ในแผนภาพที่ 3.1 โดยหมุด
หมายการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมการพัฒนาตั้งแต่ในระดับต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ า และสามารถน าไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน 
ท าให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ นอกจากนี้การพัฒนาภายใต้แต่ละ
หมุดหมายไม่ได้แยกขาดจากกัน แต่มีการสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
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1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ.2560-2565 ฉบับทบทวน 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   1. บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพ 
   2. แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
  3. สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  4. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 
   5. ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักภาคกลางและ
พ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ ๆ ของภาค 
   6. พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
   ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
  (1) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวล าภู และ
เลย) เน้นการฟื้นฟูระบบนิเวศน์เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรการส่งเสริม
การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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  (2) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร 
เน้นให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร 
ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน  การท าปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
  (3) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น  กาฬสินธุ์  มหาสารคาม และ
ร้อยเอ็ด  เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และการลงทุนของภาค 
การใช้ประโยชน์พื้นที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การท าการเกษตรก้าวหน้า  การเตรียมการรองรับ
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
  (4) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรมัย์  สุรินทร์  
มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) 
พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิม และพัฒนาเส้นทาง 
  (5)  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และ
อ านาจเจริญ  มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ า และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและขาดแคลนน้ า  การ
สร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากข้ึน 
  ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  ได้ให้ความส าคัญกับ ประเด็น
ต่าง ๆ ดังนี้ 
  1) การพัฒนาการค้าชายแดนและสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือการร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ  โดยเฉพาะการผลิตแบบ  Contact  Farming  กับ  สปป.ลาว  และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่ง
อ านวยความสะดวกในเมืองและด่านชายแดนให้สะดวก รวดเร็ว เอื้อต่อการค้าการลงทุน 
  2) การพัฒนาระบบบริหารจัดการ  เพื่ออ านวยความสะดวกด้านการค้า เช่น จัดท าเวลาท าการของ
ด่านมุกดาหาร - สะหวันนะเขต  และด่านสะหวัน - ลาวบาว  ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  การให้สัตยาบันภาคผนวก
และพิธีสารแนบท้ายการด าเนินการความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS Cross 
- Border Transportation Agreement : GMS CBTA)  เพื่ออ านวยความสะดวกการผ่านแดนของคนและสินค้าใน
อนุภูมิภาค การร่วมมือไทยและลาวพัฒนา Single Window Inspection : SWI เพ่ือให้เอ้ือต่อการตรวจปล่อยสินค้า 
ณ จุดเดียว Single Stop  Inspection:SSI  ที่ด่านมุกดาหาร - สะหวันเขต 
  3) พัฒนาการท่องเที่ยว  โดยเน้นท่องเที่ยวศิลปวัฒนธรรมประเพณีเชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน และ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
  4) พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  และเน้นส่งเสริม
ให้พ้ืนที่ชลประทานเป็นพื้นที่เกษตรก้าวหน้า  ผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าเพ่ิมสูง อาทิ พืชผัก  ไม้ดอกไม้ประดับ  และ
ผลไม้  และการขยายปลูกพืชเศรษฐกิจใหม่  เช่น  ยางพารา  ปาล์มน้ ามัน  ให้มากขึ้น ควบคู่กับการสนับสนุนการท า
ปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
        5) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเปิดประตูสู่อินโดจีน โดย
ยกระดับการศึกษา และส่งเสริม ฟื้นฟู ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2   
  1. จุดเน้นทางยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา (Positioning) ของกลุ่มจังหวัด ดังนี้ 
   จุดเน้นที่ 1 การท่องเที่ยว 
   จุดเน้นที่ 2 การเกษตร 
   จุดเน้นที่ 3 การค้า การลงทุน 
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  2. วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด (Vision)  
   “ส่งเสริมการเกษตรด้วยนวัตกรรม ท่องเที่ยว 3 ธรรม เชื่อมโยง 3 ประเทศ มุ่งพัฒนา
เศรษฐกิจสู่อาเซียน” 
  3. พันธกิจกลุ่มจังหวัด (Mission) 
   “ประสานความร่วมมือในการบริหารจัดการกลุ่มจังหวัดฯ แบบบูรณาการ ในด้านการ
ท่องเที่ยว การเกษตร และการค้า การลงทุน เพ่ือเพ่ิมขนาดเศรษฐกิจและรายได้ของประชาชนในกลุ่มจังหวัด” 
  4. เป้าประสงค์รวม 

“การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และรายได้ของประชาชน” 
  ตัวช้ีวัดของเป้าประสงค์รวม  

: ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดฯ (GPCP: Gross Provincial Cluster Product) เพ่ิมข้ึน
ร้อยละ 3 จากปีที่ผ่านมา 

: รายได้ต่อหัวต่อปี (GPCP per Capita) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 จากปีที่ผ่านมา 
  5. ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีทั้งหมด 4 ประเด็น ดังนี้ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การส่งเสริม พัฒนาการผลิตการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตรและครัว
อาหารปลอดภัย 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) 
เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับ
ภาคธุรกิจในพื้นที่ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาสังคมสิ่งแวดล้อมและความมั่นคง 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสกลนคร (พ.ศ.2566-2570) ฉบับปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
  1. เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
    “เป็นแหล่งเกษตรปลอดภัย ก้าวไกลการค้า การลงทุน พัฒนาการท่องเที่ยวสู่อนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง” 
  2. พันธกิจ 
   พันธกิจที่ 1  บริหารยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนครสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
   พันธกิจที่ 2  ประสานงานส่งเสริม สนับสนุน และเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนใน
จังหวัดสกลนครอย่างบูรณาการ สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
   พันธกิจที่ 3  ก ากับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  3. เป้าหมายรวม 
    “ เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม และรายได้ของประชาชน ” 
  4. ตัวช้ีวัดรวม 
   1) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม จังหวัดสกลนคร (GPP) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 จากปีที่ผ่านมา  
   2) รายได้ต่อหัวต่อปีของประชากรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3 จากปีที่ผ่านมา 
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  5. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดสกลนคร 

ประเด็นการ
พัฒนาที่ 

ประเด็นการพัฒนา 

1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2 การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 

4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 

5 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

   
6. วัตถุประสงค์ 

   1) เพ่ือพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรให้ได้มาตรฐานโดยนวัตกรรมสู่ความม่ันคงและ
ยั่งยืน 
   2) เพ่ือพัฒนาจังหวัดสกลนครเป็นมหานครแห่งพฤกษเวช 
   3) เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนในจังหวัดให้มีคุณภาพมาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด 
   4) เพ่ือให้การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ และวัฒนธรรมประเพณี) ของ
จังหวัดสกลนครเป็นที่ยอมรับอย่างแพร่หลาย 
   5) เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและด ารงชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   6) เพ่ือให้การบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการมีประสิทธิภาพ
และสามารถตอบสนองต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   7) เพ่ือให้การบริหารงานของจังหวัดสกลนครเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคงสามารถ
อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ให้ได้รับความพึงพอใจในการรับบริการของจังหวัด 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดสกลนคร (พ.ศ.2566-2570)  
   1. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   2. การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
   3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
   4. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพลังงานแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 
   5. การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 
  แผนงาน 
  ๑. แผนงานบริหารงานทั่วไป 
  ๒. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  ๓. แผนงานการศึกษา 
  ๔. แผนงานสาธารณสุข 
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  ๕. แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  ๖. แผนงานเคหะและชุมชน 
  ๗. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  ๘. แผนงานการศาสนา  วัฒนธรรม  และนันทนาการ 
  ๙. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
  ๑๐. แผนงานการเกษตร 
  ๑๑. แผนงานการพาณิชย์ 
  ๑๒. แผนงานงบกลาง 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา 
     จากปัญหาและความต้องการของประชาชนที่ได้กล่าวไว้เบื้องต้น รวมทั้งศักยภาพของเทศบาล  และ
พิจารณาจากปัจจัยภายในที่เป็นจุดแข็งและปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรือโอกาสในการพัฒนานั้น  สามารถน ามา
วิเคราะห์ ด้วยเทคนิค SWOT Analysis เพ่ือประเมินศักยภาพของท้องถิ่นและก าหนดแนวทางในการตัดสินใจโดย
พิจารณาถึงปัจจัยภายใน ซึ่งได้แก่ จุดแข็ง (Strengths-S) จุดอ่อน (Weaknesses-W) และปัจจัยภายนอกได้แก่ 
โอกาส (Opportunities-O) และอุปสรรค (Threats-T) ซึ่งต้องน ามาเข้าตารางเพ่ือวิเคราะห์ต่อไป  

จุดแข็ง (Strength  ) 

ด้านโครงสร้างการบริหารงาน  
  - เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  แยกการบริหารงานออกเป็นสองฝ่าย  ฝ่ายบริหาร  และฝ่ายสภา  ซึ่งมีการ
แยกอ านาจหน้าที่ออกจากกันอย่างชัดเจน 
  - โครงสร้างส่วนราชการมีรูปแบบการบังคับบัญชาตามล าดับแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน 
  - มีอิสระในการบริหารงานด้านการปกครอง  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง 
  - มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน  งบประมาณ  นโยบายการพัฒนา  ภายใต้กรอบกฎหมายและนโยบาย
ของชาติ 
  - นโยบายการบริหารงานที่ครอบคลุมแนวทางการพัฒนา 
ด้านบุคลากร 
  - มีสมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้ประสานงานกับประชาชนในพื้นที่ 
  - มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและคณะกรรมการระดับอ าเภอเป็นผู้ประสานงานในการจัดท าแผน 
  - ข้าราชการฝ่ายประจ าให้ความร่วมมือกับฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติด้วยดี 
ด้านงบประมาณ 
  - มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้และภาษีในท้องถิ่น 
  - มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจตามล าดับชั้นการบังคับบัญชา 
  - เป็นศูนย์กลางการบริหารงาน  การประสานงานในต าบล 
  - ระบบฐานข้อมูลที่สมบูรณ์และถูกต้อง 
ด้านกฎหมาย 
  - มีระเบียบในการถือปฏิบัติงานด้านงบประมาณและการพัสดุที่เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และระเบียบการจัดท าแผนและประสานแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ด้านเครื่องมือ 
  - มีการน าเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน  
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จุดอ่อน (Weakness ) 

- รายได้ไม่เพียงพอต่อการบริหารงานและการพัฒนา 
- ขาดบุคลากรที่ช านาญเฉพาะด้าน 
- สมรรถภาพและความสามารถในการบังคับใช้นโยบายการพัฒนาต่อประชาชน 
- อ านาจและดุลยพินิจในการบริหารงานทางการคลัง 
- ระดับการศึกษาและสภาวะความยากจนของประชาชน 
- การแบ่งหน้าที่ตามภารกิจไม่ตรงกับโครงสร้าง 
- ภาษีบางประเภทไม่สามารถจัดเก็บได้ 
- ระเบียบกฎหมายยังไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
- การจัดเก็บข้อมูลไม่เป็นระบบ 

 

โอกาส (Opportunity ) 

- ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบายการ  การบริหารจัดการสาธารณะ  การบริหารงานบุคคล  การเงินการคลัง  และอ านาจ
หน้าที่ของตนโดยเฉพาะ 

- ภายใต้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ  พ.ศ.2542  ก าหนดความชัดเจน
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 

- ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือหน่วยงานอื่นที่มีงบประมาณและก าลังสามารถด าเนินการได้ 
- ความเป็นศูนย์กลางการประสานงานและบริหารงานของต าบล 
- ความมีอิสระในการก าหนดนโยบายการพัฒนาและการบริหารงาน 
- งบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนตามกฎหมายบัญญัติ 
- ผลผลิตทางการเกษตร  ผลิตภัณฑ์  หัตถกรรมพื้นบ้าน 
- ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
- ความเห็นชอบในนโยบายการพัฒนาของสภาเทศบาล 

 
 

อุปสรรค(Threat ) 

- ข้อจ ากัด ความร่วมมือ/ความขัดแย้งของประชาชนที่มีต่อนโยบายการบริหารงาน 
- การสนับสนุนนโยบายการพัฒนาที่ไม่ต่อเนื่อง 
- ความทันสมัยด้านเทคโนโลยี 
- ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการไม่ทั่วถึง 
- ดุลยภาพทางการเมืองของท้องถิ่น 
- การให้การสนับสนุนหรือการคัดค้านนโยบายท้องถิ่น  โดยประชาชน 
- พันธกิจทางกฎหมาย 



 

-41- 

อุปสรรค(Threat ) 

- สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของพ้ืนที่ไม่เข้มแข็ง 
- การถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางล่าช้าและไม่ได้มีการโอนงบประมาณมาด้วย 
- การจัดสรรงบประมาณล่าช้า 
- ความยากจนของประชาชนเป็นสาเหตุของปัญหาสุขภาพ 
- การท่องเที่ยวยังขาดการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง 

 

๖.ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีเทศบาลจะต้องด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา ได้วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้อง
ด าเนินการ ได้แก่ 
 ภารกิจหลัก 
  (๑) การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  (๒) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  (๓) การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  (๔) การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
  (๕) การบริหารจัดการ และการอนุรักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (๖) การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  (๗) การบริหารการจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 ภารกิจรอง 
  (๑) การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
  (๒) การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
  (๓) การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
  (๔) การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 
๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
  เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๑ ส านัก ๕ กอง 
และ ๑ หน่วยตรวจสอบภายใน ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา  กองสวัสดิการ
สังคม  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  และหน่วยตรวจสอบภายใน  ก าหนดกรอบอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น ๗๗  
อัตรา  (รวมพนักงานเทศบาลสามัญ  พนักงานครูเทศบาล  พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทที่มีคุณวุฒิ  พนักงานจ้าง
ตามภารกิจประเภทที่มีทักษะและพนักงานจ้างทั่วไป) 
  ดังนั้น  เพื่อให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนาให้เหมาะสมจึงต้องมี
ความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่เพ่ือรองรับปริมาณท่ีเพ่ิมมากข้ึน  และยุบเลิกบางต าแหน่งที่มีความ
ซ้ าซ้อนกับงานและให้เหมาะสมกับภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพ่ือแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการ
ของเทศบาลต่อไป 
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  วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  และอุปสรรค์
ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่ าองค์กรมีแรง
ขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อน
ที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  
ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1  S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัย

ภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็ง
ด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์

หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้
ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง (Strength=S) 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นทีเ่ทศบาล และพ้ืนที่ใกล้เคียงกับ
เทศบาล 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. บางส่วนมีความรู้ ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ
เทศบาล 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส (Opportunity=O) 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและเทศบาลในฐานะตัวแทน 

อุปสรรค (Threat=T) 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง (Strength=S) 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และเทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าของ
บุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้จาก
การศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาส (Opportunity=O) 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเทศบาลดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาลท าให้รู้ สภาพ
พ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญาโท
เพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาทในการ
ช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

อุปสรรค (Threat=T) 
1 .  มี ร ะบ บ อุป ถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ ม พ ร ร ค พ ว ก จ า ก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน  การด าเนินการ
ทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้
ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลายจึงจะ
ท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของเทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 

๘.โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
  จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนาดังกล่าว เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนามีภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายในอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้พระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ.
๒๔๙๖ รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๕๒  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้ 
 8.1  โครงสร้าง  เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนาได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน รวมทั้ง
สภาพปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในด้านต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว โดยน าผลการวิเคราะห์มาจัดท ากรอบโครงสร้าง
ส่วนราชการท าการเปรียบเทียบให้เห็นว่ากรอบโครงสร้างส่วนราชการเดิมทั้งหมดมีภารกิจและกรอบโครงสร้างส่วน
ราชการที่จะก าหนดขึ้นใหม ่ รายละเอียดดังนี้ 
 
 



 

-45-  
โครงสร้างตามแผนอัตราปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายหตุ 

(๑) ส านักปลัดเทศบาล (๐๑) 
ฝ่ายอ านวยการ 
        - งานการเจ้าหน้าที่ 
        - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
        - งานรักษาความสงบ 
        - งานนิติการและการพาณิชย์ 
        - งานบริหารงานทั่วไป 
        - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
        - งานทะเบียนราษฎร 
        - งานกิจการสภา 
       - งานงบประมาณ 
       - งานประชาสัมพันธ์ 
       - งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
       - งานสถิติข้อมูลและสารสนเทศ 

(๑) ส านักปลัดเทศบาล (๐๑) 
ฝ่ายอ านวยการ 
        - งานการเจ้าหน้าที่ 
        - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
        - งานรักษาความสงบ 
        - งานนิติการและการพาณิชย์ 
        - งานบริหารงานทั่วไป 
        - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
        - งานทะเบียนราษฎร 
        - งานกิจการสภา 
       - งานงบประมาณ 
       - งานประชาสัมพันธ์ 
       - งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
       - งานสถิติข้อมูลและสารสนเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การพัฒนาการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาลและ
ความมั่นคง 

(๒) กองคลัง (๐๔) 
ฝ่ายพัฒนารายได้ 
      - งานบริหารงานคลัง 
      - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
      - งานการเงินและบัญชี 
      - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
      - งานทะเบียนทรัพย์สิน 
      - งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
      - งานบ าเหน็จบ านาญ 
      - งานบริหารสัญญา 
      - งานบริหารงานทั่วไป 

(๒) กองคลัง (๐๔) 
 ฝ่ายพัฒนารายได้ 
      - งานบริหารงานคลัง 
      - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
      - งานการเงินและบัญชี 
      - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
      - งานทะเบียนทรัพย์สิน 
      - งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
      - งานบ าเหน็จบ านาญ 
      - งานบริหารสัญญา 
      - งานบริหารงานทั่วไป 

 

(๓) กองช่าง  (๐๕) 
ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
      - งานควบคุมอาคาร 
      - งานผังเมือง 
      - งานการโยธา 
      - งานวิศวกรรมโยธา 
      - งานสาธารณูปโภค 
      - งานส ารวจและออกแบบ 
      - งานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 

(๓) กองช่าง  (๐๕) 
ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
      - งานควบคุมอาคาร 
      - งานผังเมือง 
      - งานการโยธา 
      - งานวิศวกรรมโยธา 
      - งานสาธารณูปโภค 
      - งานส ารวจและออกแบบ 
      - งานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การพัฒนาการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาลและ
ความมั่นคง 
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โครงสร้างตามแผนอัตราปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายหตุ 
      - งานบริหารงานทั่วไป 
      - งานผลิต 
      - งานวิเคราะห์คุณภาพน้ า 
      - งานมาตรวัดน้ า 
      - งานติดตั้ง 
      - งานซ่อมบ ารุง 
      - งานบริการและซ่อมบ ารุง 

      - งานบริหารงานทั่วไป 
      - งานผลิต 
      - งานวิเคราะห์คุณภาพน้ า 
      - งานมาตรวัดน้ า 
      - งานติดตั้ง 
      - งานซ่อมบ ารุง 
      - งานบริการและซ่อมบ ารุง 
      - งานไฟฟ้าส่องสว่าง 

 

(๔) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (๐๖) 
ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
      - งานบริการสาธารณสุข 
      - งานส่งเสริมสาธารณสุข 
      - งานส่งเสริมสุขภาพ 
      - งานป้องกันและควบคุมโรค 
      - งานส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
      - งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
      - งานบริการทางการแพทย์ 
      - งานสนับสนุนบริการทางการแพทย์ 
      - งานวิชาการและการประเมินผล 
      - งานบริหารงานทั่วไป          

(๔) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (๐๖) 
ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
      - งานบริการสาธารณสุข 
      - งานส่งเสริมสาธารณสุข 
      - งานส่งเสริมสุขภาพ 
      - งานป้องกันและควบคุมโรค 
      - งานส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
      - งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
      - งานบริการทางการแพทย์ 
      - งานสนับสนุนบริการทางการแพทย์ 
      - งานวิชาการและการประเมินผล 
      - งานบริหารงานทั่วไป          

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การพัฒนาการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี
ตามหลักธรรมาภิบาล
และความมั่นคง 

(๕) กองการศึกษา  (๐๘) 
ฝ่ายบริหารการศึกษา            
      - งานแผนงานและโครงการ 
      - งานกิจการโรงเรียน 
      - งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
      - งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
      - งานส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 
      - งานบุคลากรทางการศึกษา 
      - งานบริหารงานทั่วไป 
            

(๕) กองการศึกษา  (๐๘) 
ฝ่ายบริหารการศึกษา            
      - งานแผนงานและโครงการ 
      - งานกิจการโรงเรียน 
      - งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
      - งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
      - งานส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 
      - งานบุคลากรทางการศึกษา 
      - งานบริหารงานทั่วไป 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาทรัพยากร
ม นุ ษ ย์ เ พื่ อ ส ร้ า ง
ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร
แข่งขัน 
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โครงสร้างตามแผนอัตราปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายหตุ 

(๖) กองสวัสดิการสังคม  (๑๑) 
ฝ่ายส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
      - งานสังคมสงเคราะห์ 
      - งานพัฒนาชุมชน 
      - งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
      - งานกิจการสตรีและคนชรา 
      - งานส่งเสริมพัฒนาชุมชน 
      - งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
      - งานบริหารงานทั่วไป 
      - งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 

(๖) กองสวัสดิการสังคม  (๑๑) 
ฝ่ายส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
      - งานบริหารงานทั่วไป 
      - งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
      - งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
      - งานกิจการสตรีและคนชรา 
      - งานส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
      - งานพัฒนาชุมชน 
      - งานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน 
      - งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
      - งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ก า ร พั ฒ น า
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
สร้ า งศั กยภาพใน
การแข่งขัน 

(๗) หน่วยตรวจสอบภายใน  (๑๒) 
     - งานตรวจสอบภายใน 
     - งานบริหารงานทั่วไป 

(๗) หน่วยตรวจสอบภายใน  (๑๒) 
     - งานตรวจสอบภายใน 
     - งานบริหารงานทั่วไป 

 

 

ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง  มี  3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพ่ือจะได้ทราบลักษณะ
โครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและเป็นพ้ืนฐาน
ในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน  
การลาออก ฯ 
                3. ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 
 

 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้คน
เกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทางใน
การปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อม และเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ           
         แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 

8.2 การวิเคราะห์ต าแหน่ง 
                   เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการใน 

อนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด  เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด  
จ านวนเท่าใด  ในส่วนราชการใดในระยะเวลา  3 ปีข้างหน้า  จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ  ปริมาณงาน  ความคุ้มค่าต่อการ 
ใช้จ่ายงบประมาณ และเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยน าผลการ 
วิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  ดังนี้ 
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                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่ และควรมอบให้ใครด าเนินการ
แทน 
                5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพ่ิมได้หรือไม่ 
                6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและงาน
อนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มที่หรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 
 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี้ 
              1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมีการคาดคะเนแนวโน้ม
การเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมา แล้วน ามาคาดคะเนปริมาณงานใน
อนาคต สิ่งส าคัญคือ ปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะ
อ้างอิงได้ 
                   1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะมี     52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า    5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท า    260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี   13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน)  10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย      7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1     30  วัน 
 

                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน       6 ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น. – เวลาพักกลางวัน 1 ชม.– เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
 

                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)    82,800 นาท ี
 

      ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 
 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด (1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
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2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณงานที่

ผ่านมาในแต่ละปี รวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปี เพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวนต าแหน่ง 
หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหาอัตราส่วนระว่าง
ปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้านการเงิน  แต่มีข้อควร
ระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 
                 2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
                 2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถค านวณโดยวิธี
ธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
 

  จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  จึงได้ก าหนด
ต าแหน่งดังต่อไปนี้ 
   เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละ
ส่วนราชการในอนาคต ๓ ปี  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์
ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใดในระยะเวลา ๓ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณ
งานและเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูล ลงในกรอบ
อัตราก าลัง ๓ ปี  ดังนี้ 
 

การวิเคราะห์ผลผลิตประสิทธิภาพ (Productivity) และกระบวนการท างาน (Workflow analysis) 
  เป็นการวิเคราะห์ผลผลิตประสิทธิภาพและกระบวนการท างาน เพ่ือหาจุดบกพร่อง และสามารถท าการ 
ปรับปรุงให้ดีขึ้น เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน 
  ปัจจัยภายใน 
  ๑. บุคลากรระดับบริหารมีความรู้ ความสามารถท่ีหลากหลายด้าน และมีประสบการณ์ในการท างาน 
  ๒. มีบุคลิกภาพดี มนุษย์สัมพันธ์ดี สุขภาพอ่อนน้อม ให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
  ๓. มีความขยันและอดทน 
  ๔. เป็นคนรุ่นใหม่ ที่มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัว เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ 
  ๕. บุคลากรภายในองค์กรส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาค่อนข้างสูง คือ ระดับปริญญาตรีและปริญญาโท 
  ๖. มีงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรที่เพียงพอ 
  ๗. กระบวนการคิดและการตัดสินใจในการท างานน้อย และการประยุกต์ใช้ความรู้ความสามารถที่มีอยู่เพ่ือ
การท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะด้าน IT 
  ๘. การกระจายกันอยู่ของกองงานหรือฝ่ายงานต่างๆ ด้วยข้อจ ากัดด้านสถานที่ ส่งผลให้การควบคุมดูแล
บุคลากรเป็นไปอย่างยากล าบาก 
  ๙. ขาดการเรียนรู้ในวัฒนธรรมองค์กร ขาดจิตส านึกรักองค์กร และขาดความเข้าใจบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ
ของตนเอง 
  ๑๐. ขาดทักษะในการเจรจา และติดต่อสื่อสารเพ่ือเชื่อมการท างานระหว่างบุคคลกับบุคคล 
  ๑๑. งบประมาณในการพัฒนามุ่งเน้นในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มากกว่าการพัฒนาคน 
  ๑๒. บุคลากรขาดระเบียบวินัยในการปฏิบัติตน 
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  ๑๓. บุคลาการในระดับปฏิบัติยังขาดความรู้ ในข้อระเบียบปฏิบัติ หรือหลักปฏิบัติราชการ 
  ๑๔. ขาดการบูรณาการในการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ                                  
  ปัจจัยภายนอก 
  ๑. ระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้นของคนในปัจจุบัน เป็นโอกาสให้เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนาสามารถรับบุคลากร
ที่มีศักยภาพ และมีความรู้ความสามารถได้เพ่ิมมากข้ึน 
  ๒. วิสัยทัศน์ของผู้บริหารที่มีความส าคัญและเล็งเห็นถึงสภาพปัญหา จุดอ่อนและอุปสรรคของการพัฒนา
พนักงาน ซึ่งจะเอ้ือต่อการให้ความสนับสนุนในแนวทางการพัฒนาพนักงานได้อย่างเหมาะสม 
  ๓. เทคโนโลยีสารสนเทศในปัจจุบันที่มีความทันสมัยเอื้อต่อการค้นคว้าหาความรู้ เพื่อการพัฒนาตนเองของ
พนักงาน รวมถึงเป็นการอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการปฏิบัติงานที่คล่องตัวยิ่งขึ้น 
  ๔. ก.ท.จังหวัดสกลนคร เปิดโอกาสให้ส่วนราชการจัดระบบบริหารทรัพยากรบุคคลได้ด้วยตนเอง มากขึ้น 
  ๕. มีสถาบันการศึกษาและสถาบันที่เชี่ยวชาญ ทั้งหน่วยงานภายนอกหน่วยงานภายในและต่างประเทศเป็น
ช่องทางในการการพัฒนาและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
  ๖. การปรับบทบาทของภาครัฐ ซึ่งส่งผลต่อนโยบายรัฐบาลในการส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการพัฒนา
บุคลากรให้ต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญมากขึ้น 
  ๗. การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่รวดเร็ว ท าให้การพัฒนาพนักงาน/บุคลากรไม่ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง 
  ๘. ข้อจ ากัดในด้านการก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากร ซึ่งมีการปรับให้ตรง 
กับอัตราก าลัง 
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1. ต าแหน่ง ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับกลาง) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
   ควบคุมตรวจสอบการท างาน  การจัดท างบประมาณ และ
แก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานต่างๆ ของพนักงาน
เทศบาล  พนักงานครูเทศบาล และพนักงานจ้างของเทศบาล
ต าบลสามัคคีพัฒนา  

   ควบคุมดูแลและรับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคล
ของพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล  และพนักงานจ้าง
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนต่าง ๆ ภายในเทศบาลต าบล
สามัคคีพัฒนา  

  ควบคุมดูแลและรับผิดชอบงานสวัสดิการของพนักงาน
เทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  และพนักงานจ้าง ซึ่งอยู่ใน
ความรับผิดชอบของส่วนงานต่างๆ ภายในเทศบาลต าบล
สามัคคีพัฒนา  

  งานการพัฒนาบุคลากร เช่น การฝึกอบรม การ
ประชุม  สัมมนาพนักงานเทศบาลและพนักงานครู
เทศบาล  และพนักงานจ้าง ของทุกส านัก/กองภายในเทศบาล
ต าบลสามัคคีพัฒนา  

  งานพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบล
สามัคคีพัฒนา  

   ควบคุมตรวจสอบการท างาน  การจัดท างบประมาณ
และแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานต่างๆ ให้
ด าเนินการตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ทันเวลา 
  

   ควบคุมดูแลและด าเนินการอนุมัติ อนุญาตเกี่ยวกับงาน
บริหารงานบุคคลให้ด าเนินการตามระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องได้ทันเวลา  

 

   ควบคุมดูแลและด าเนินการอนุมัติ อนุญาตงาน
สวัสดิการด าเนินการตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้
ทันเวลา  

 

  ควบคุมดูแลและรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการพัฒนา
บุคลากรอย่างถูกต้องตามระเบียบ ครบถ้วนสมบูรณ์  

  

  ควบคุมดูแลและรับผิดชอบเกี่ยวกับงานพัฒนาและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์ 

  

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

      
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล       
                           ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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2.  ต าแหน่ง  รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
   ควบคุมตรวจสอบการท างานของส านักปลัด กองการศึกษา  
กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมและแก้ไขปัญหา
ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานต่างๆ  
 

 งานเกี่ยวกับการจัดเก็บขยะมูลฝอย การดูแลรักษาความ
สะอาดของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา     

      ควบคุมตรวจสอบการท างานของส านักปลัด กอง
การศึกษา  กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมและ
แก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานต่างๆ ให้ด าเนินการ
ตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ทันเวลา 
 
       ควบคุมดูแลและรับผิดชอบงานเกี่ยวกับการจัดเก็บขยะ
มูลฝอย การดูแลรักษาความสะอาด อย่างถูกต้องตาม
ระเบียบ ครบถ้วนสมบูรณ์ ทันตามระยะเวลา 

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

      
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 

                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 

ส านักปลัด 

1. ต าแหน่ง  หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
    ร่วมก าหนดนโยบายและแผนงานของส่วนราชการและ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

การรวบรวมนโยบายและแผนของทุกส่วนงานเสร็จ
ทันเวลา 

    จัดท าโครงการประชาคมในระดับหมู่บ้านและจัดท าแผนการ
ออกประชาคมเพ่ือน าปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
แผนชุมชนมาเข้าสู่การประชาคมระดับต าบล จัดท าโครงการเพ่ือสนับสนุนให้แล้วเสร็จทันเวลา   

    ร่วมกันกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานอื่นๆ ที่ด าเนินการ ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
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กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

      
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 

 

 2.  ต าแหน่ง  หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
     ควบคุมตรวจสอบการท างานและแก้ไขปัญหา
ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานต่างๆ  ของพนักงาน
เทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  และพนักงานจ้าง ของ
ส านักปลัด  เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  

   ควบคุมตรวจสอบการท างานและแก้ไขปัญหา
ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานต่างๆครบถ้วนสมบูรณ์ 
ทันตามระยะเวลา 

    ควบคุมดูแลและรับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารงาน
บุคคลของพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล  และ
พนักงานจ้าง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส านัก/กอง  
ต่าง ๆ ภายในเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  

   ควบคุมดูแลและรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
บริหารงานบุคคลให้แล้วเสร็จทันเวลา  

    ควบคุมดูแลและรับผิดชอบงานสวัสดิการของพนักงาน
เทศบาล พนักงานครูเทศบาล  และพนักงานจ้าง ซึ่งอยู่ใน
ความรับผิดชอบของส่วนงานต่าง ๆ ภายในเทศบาลต าบล
สามัคคีพัฒนา  

    ควบคุมดูแลและรับผิดชอบงานสวัสดิการอย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์ ทันตามระยะเวลา  

    งานการพัฒนาบุคลากร เช่น การฝึกอบรม การ
ประชุม  สัมมนาพนักงานเทศบาล  พนักงานครู
เทศบาล  และพนักงานจ้างของส านักปลัด  

    ควบคุมดูแลและรับผิดชอบงานการพัฒนา
บุคลากร อย่างถูกต้องตามระเบียบ  ครบถ้วน
สมบูรณ์ ทันตามระยะเวลา 

  

 กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

      
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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3. ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
   งานจัดท าแผนการพัฒนาเทศบาลและแผนพัฒนาประจ าปี
ต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  

    รวมรวมเอกสารเพ่ือจัดท าแผนครบถ้วนสมบูรณ์
ตามระยะเวลา 

   งานจัดท าเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
เพ่ิมเติม  

  งานขออนุมัติด าเนินการตามข้อบัญญัติงบประมาณต่าง ๆ 

  รวมรวมเอกสารเพื่อจัดท าเทศบัญญัติครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระยะเวลา  

   ประสานงาน  ด าเนินการขออนุมัติ ได้ทันตาม
ระยะเวลา 

   งานพิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่จะขอรับเงินอุดหนุนของ
เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  

  จัดท าโครงการ/กิจกรรม ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
ระยะเวลา 

    งานด้านวิชาการ  ระบบข้อมูลข่าวสาร  ระบบสารสนเทศ
และการประชาสัมพันธ์ของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  

   จัดท ารายงานการโอนลด โอนเพิ่ม งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  

   บันทึกข้อมูลระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนและ
ประเมินผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-plan)  

   บันทึกข้อมูลระบบบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-
laas) 

  ประสานงาน  วางแผน ปฏิบัติ ได้ทันตามระยะเวลา  
 

   จัดท ารายงานถูกต้องตามระเบียบ ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ทันตามระยะเวลา  

   บันทึกข้อมูลถูกต้องตามระเบียบ ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ทันตามระยะเวลา  

   บันทึกข้อมูลถูกต้องตามระเบียบ ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ทันตามระยะเวลา 

  

 กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

      
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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4. ต าแหน่ง นิติกร 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
   งานจัดท าร่างข้อบังคับต าบลตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  

   งานด าเนินการรับ – ด าเนินการเรื่องร้องเรียน – ร้อง
ทุกข์ 

  รวมรวมเอกสารเพื่อจัดท าแผนถูกต้องตาม
ระเบียบ ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา  

   ประสานงาน  วางแผน ปฏิบัติ ถูกต้องตาม
ระเบียบ ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 

   งานจัดท าทะเบียนคุมงานเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน – 
ร้องทุกข์ต่างๆ ของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  ด้าน
การด าเนินคดีแพ่ง  คดีอาญาและวินัยของพนักงาน
เทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  และพนักงานจ้าง  

   งานตรวจสอบความถูกต้องของการขออนุมติ
ด าเนินการตามเทศบัญญัติต าบลก่อนการบังคับใช้ 

   จัดท าเอกสารงานทะเบียนอย่างครบถ้วน
สมบูรณ์  
  
  

   ตรวจสอบความถูกต้องตามระเบียบ ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระยะเวลา 

   งานที่มีปัญหาเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ต่าง ๆ ของเทศบาลต าบล 

   รวบรวมเอกสาร ประสานงาน วางแผน ปฏิบัติ
ตามระเบียบ ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 

   งานนิติกรรม/สัญญาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเทศบาล
ต าบลสามัคคีพัฒนา  หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย  

    ให้ค าแนะน า  ปรึกษา  ในเรื่องของกฎหมายให้แก่
ประชาชน – เจ้าหน้าที่  

  รวบรวมเอกสาร  ประสานงาน วางแผน ปฏิบัติ
ตามระเบียบ  ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา  

   ประสานงาน  วางแผน ปฏิบัติ ครบถ้วนสมบูรณ์
ตามตามระเบียบ 

  

 กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

      
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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 5. ต าแหน่ง นักทรัพยากรบุคคล 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
   งานเกี่ยวกับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์    และ
เครื่องราชต่าง ๆ  การโอน (ย้าย)  การสรรหา  การเลื่อน
ระดับ ของพนักงานเทศบาล    พนักงานครูเทศบาล  และ
พนักงานจ้าง  

   งานทะเบียนประวัติ  พนักงานเทศบาล พนักงานครู
เทศบาล  และพนักงานจ้างทุกคนภายในเทศบาลต าบล
สามัคคีพัฒนา  

   งานเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี  ของ
พนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  และพนักงาน
จ้าง  ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนงานต่าง ๆ ภายใน
เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  

  การเลื่อนระดับการเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล
พนักงานจ้างทุกคน  

  การบริหารงานบุคคลส าหรับพนักงานเทศบาล พนักงานครู
เทศบาล  และพนักงานจ้าง  

  การจัดท าทะเบียนคุมการลาพักผ่อนประจ าปีและการลา
อ่ืน ๆ  

  งานบันทึกข้อมูลระบบ LHR ผ่านระบบอินเตอร์เน็ท  

  งานจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาลพนักงานครู
เทศบาล  และพนักงานจ้าง  ของเทศบาลต าบลสามัคคี
พัฒนา  

    จัดท า เสนอต่อผู้บริหารและก.ท.ด าเนินการ
ถูกต้องตามระเบียบทันเวลา  
 
 
 
   บันทึกเป็นปัจจุบัน  
  
 
 
 

  จัดท า เสนอต่อผู้บริหารและก.ท.ด าเนินการ
ถูกต้องตามระเบียบทันเวลา  
  
  
 
 

    จัดท า เสนอต่อผู้บริหารและก.ท.ด าเนินการ
ถูกต้องตามระเบียบทันเวลา  
 
    จัดท า เสนอต่อผู้บริหารและก.ท.ด าเนินการ
ถูกต้องตามระเบียบทันเวลา  
 
   ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบ  
 
 
   บันทึกเป็นปัจจุบัน  
 

   จัดท า เสนอต่อผู้บริหารและก.ท.ด าเนินการ
ถูกต้องตามระเบียบทันเวลาและเหมาะสมกับ
ฐานะทางการเงินของเทศบาล  
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 กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

      
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
 
6. ต าแหน่ง นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
    งานตามพระราชบัญญัติทะเบียนราฎร     ประสานงาน  วางแผน ปฏิบัติอย่างถูกต้องครบถ้วน

สมบูรณ์ตามระเบียบ 

 
 งานตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น   

     

 งานจัดเตรียมการเลือกตั้งและด าเนินการเลือกตั้ง      

  กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

      
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
 
7. ต าแหน่ง นักจัดการงานทั่วไป 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
    งานด้านการบริหารจัดการภายในเทศบาลและงาน
ราชการทั่วไป   

    งานทะเบียนประวัติ นายกเทศมนตรี   สมาชิกสภา
เทศบาล  เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  

  ประสานงาน  วางแผน ปฏิบัติอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ 
 
บันทึกเป็นปัจจุบัน  

  กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

      
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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8. ต าแหน่ง นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
    การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณ 
ภัย 
   ฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการ/แผนเผชิญเหตุ/แผนอพยพ 
ประชาชนจากพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
   เฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์และรายงานระดับความ 
รุนแรงของสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
   รับแจ้งเหตุ รวบรวมข้อมูลและรายงานสถานการณ์สา 
ธารณภัย รวมทั้งประสานการช่วยเหลือ บรรเทาเหตุ 
เบื้องต้น 
   ประสานการจัดหาทรัพยากรในการช่วยเหลือและ 
สงเคราะห์ผู้ประสบภัย รวมทั้งการบูรณะพ้ืนที่ประสบภัย 
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน 
  งานรักษาความสงบเรียบร้อยของเทศบาลต าบลสามัคคี
พัฒนา  
   งานเกี่ยวกับการป้องกันและบ าบัดปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่  
   งานของ อปพร. ประจ าต าบล 

  จัดท าแผนปฏิบัติงานได้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ตามระยะเวลา 
  ด าเนินการฝึกซ้อมตามแผนงาน 
 
  สามารถช่วยเหลือประชาชนได้ทันตาม
ระยะเวลา และประสานงานกับหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ได้ทันระยะเวลา 
 

 

 

ประสานงาน  วางแผน  ปฏิบัติอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ 

  กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

      
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 

                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
 

9. ต าแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการ 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
  งานธุรการและงานสารบรรณ ร่างหนังสือ โต้ตอบ
หนังสือและเรื่องน าเสนอผู้บริหาร  

  ช่วยเหลืองานด้านเอกสารของกิจการงานสภา ฯ   

   ประสานงาน วางแผน ปฏิบัติอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ เสนอต่อผู้บริหาร
ทันเวลา  
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ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
  งานดูแลรักษา  จัดเตรียมและให้บริการด้าน
สถานที่  วัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการประชุมสภา  

  งานประชาสัมพันธ์ 

   ประสานงาน วางแผน ปฏิบัติอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ เสนอต่อผู้บริหาร
ทันเวลา  
  

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
 
 
กองคลงั  

1. ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองคลงั (นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ผลผลิต ประสิทธิภาพ 
ของงานที่ปฏิบัติ 

งานการเงิน จัดท างบการเงิน บัญชี ทะเบียนทรัพย์สิน 
งานการบัญชี งานจัดเก็บได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะ 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ เวลา 
งานพัฒนาจัดเก็บรายได้   

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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2. ต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ (นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ผลผลิต ประสิทธิภาพ 
ของงานที่ปฏิบัติ 

ตรวจสอบเงินโอนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

ตรวจสอบใบน าส่งเงิน  

ตรวจสอบเงินภาษีจัดสรรที่งานการเงินได้รับมาจาก
ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดสกลนคร    

การจัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันทุกวันที่มีการรับ – 
จ่ายเงินและเสนอให้คณะกรรมการเก็บรักษาเงินและ
ผู้บริหารทราบทุกวัน  

จัดท าใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป  ทุกครั้งที่มีการรับเงินที่
ไม่ได้รับเงินสดเป็นเงินโอนต่าง ๆ    

การจัดท ารายงานประจ าเดือน 

การจัดท างบแสดงฐานะทางการเงินเมื่อสิ้นปีงบประมาณ  

รายงานการใช้จ่ายเงินเศรษฐกิจชุมชนภายในเดือนตุลาคม
ของทุกปี  

รายงานเงินสะสมทุก  6  เดือน    

รายงานการสอบทานการปฏิบัติงานทางการเงินและบัญชี
ทุก  3  เดือน  

รายงาน  Gpp  และการรายงานข้อมูลตามระบบ E-Laas 

ตรวจสอบการการโอนเงินอย่างถูกต้องครบถ้วน 

ตรวจสอบการการโอนเงินอย่างถูกต้องครบถ้วน 

ตรวจสอบการการโอนเงินอย่างถูกต้องครบถ้วน  

 
จัดท าอย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
ระยะเวลา  
 
  
จัดท าอย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 
  

 
จัดท าอย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 
 
จัดท าอย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 
 
จัดท าอย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 
 
 
จัดท าอย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 
 
จัดท าอย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 
 

 
จัดท าอย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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3. ต าแหน่ง นักวิชาการพัสดุ 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
   จัดท าเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
พัสดุ  ของ  อปท.  

  ด าเนินการจัดหาได้ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระยะเวลา 

   จัดการเอกสารตามหลักเกณฑ์การซื้อการจ้าง  โดยการประมูลด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ 

  ด าเนินการจัดเก็บพัสดุได้ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระยะเวลา 

   ดูแลและบ ารุงรักษาพัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ เครื่องมือต่าง ๆ 
 

  รวบรวมเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างให้กับเจ้าพนักงานการเงินและบัญชีเพื่อ
จัดท าฎีกาเบิกจ่าย 

   ลงเลขคุมบันทึกขออนุมัติขอซื้อขอจ้าง  รายงานขอซื้อขอจ้าง  ใบสั่งซื้อสั่ง
จ้าง คุมเลขสัญญาซื้อสัญญาจ้าง 

  จัดท าทะเบียนคุมวัสดุ  ครุภัณฑ์   ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  ทุกครั้งที่มีการ
จัดซื้อจัดจ้าง  

  จัดท าทะเบียนคุมส ารวจทรัพย์สินประเภทครุภัณฑ์  

  จัดหน่วยงานการตรวจสอบพัสดุประจ าปี  

  ดูแลเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาครุภัณฑ์  

  จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง   

  จัดท าแผนการปฏิบัติการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง    

  การด าเนินการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

  สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง  โดยวิธีเฉพาะเจาะจง    วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(e - market)  วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) โดยวิธสีอบ
ราคา  ประจ าเดือน  

   

  ด าเนินการดูแลได้ครบถ้วนสมบูรณ์
ตามระยะเวลา 

ด าเนินการติดต่อ ประสานงาน ได้
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 
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ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
   รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง  โดยวิธีเฉพาะเจาะจง    วิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ (e - market)  วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) 
โดยวิธีสอบราคา  และการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ลงใน
เว็บไซต์  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

   จัดท าหนังสือส่งทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับงานพัสดุ 

  ด าเนินการดูแลได้ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระยะเวลา 
 
 

ด าเนินการติดต่อ ประสานงาน ได้
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
 

๔. ต าแหน่ง นักวิชาการเงินและบัญชี 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
  การรับเงินรายได้จากงานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  ตามใบน าส่งและ
ใบสรุปใบน าส่งเงินให้ตรงกับใบเสร็จรับเงินและน าฝากธนาคารทุก
วัน  พร้อมทั้ง  จัดส่งใบน าส่งเงินให้งานการบัญชีลงบัญชี 

จัดท าฏีกา บัญชี แผนการเบิก
จ่ายเงิน ได้ถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระยะเวลา 

  จัดท าฎีกาภาษี  หัก  ณ  ที่จ่าย  พร้อมน าส่งภาษี  ภายใน
วันที่  7  ของทุกเดือน  

  

  จัดท าแผนการเบิกจ่ายเงิน   

  จ่ายเช็คเงินรับฝาก  พร้อมส่งเอกสารการน าส่งเงิน 

  การเบิกเงินสวัสดิการ 

  จัดท าสมุดเงินสดจ่าย  

  จัดท ารายงานจัดท าเช็คที่อนุมัติแล้ว  ผู้มีสิทธิรับเงินยังไม่น ามาขึ้นเงิน
กับธนาคาร  
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ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
  จัดท าสัญญาการยืมเงิน  พร้อมทั้งดูแลทะเบียนเงินยืม  

  จ่ายเช็คให้กับผู้มีสิทธิรับเงิน 

  ติดต่อธนาคารเกี่ยวกับการโอนเงินทุกประเภท 

  จัดท าฎีกาเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  เบี้ยยังชีพผู้พิการ  เบี้ยยังชีพผู้ติด
เชื้อ  พร้อมทั้งประสานงานโอนเงินเบี้ยยังชีพต่าง ๆ  กับธนาคาร     

  จัดท าเอกสาร  ภ.ง.ด.1 ก.พิเศษ  พร้อมทั้งน าส่งเอกสารให้
สรรพากร  ภายในเดือนกุมภาพันธ์ ของทุกปี 

  จัดท าเอกสาร  ภ.ง.ด.3  ก.  พร้อมทั้งน าส่งเอกสารให้สรรพากร
ภายในเดือนมกราคม  ของทุกปี 

  ท าหนังสือรับรองภาษีหัก  ณ  ที่จ่ายให้แก่ผู้บริหาร  สมาชิกสภา
เทศบาลฯ และพนักงานของเทศบาลฯ เป็นประจ าทุกปี 

 
 

 กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
 

5. ต าแหน่ง นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
  จัดท าค าสั่งเก่ียวกับงานจัดเก็บรายได้ที่ท าทุกสิ้น
ปีงบประมาณ 

  ด าเนินการจัดจัดเก็บได้ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระยะเวลา 

  ส ารวจ  รับแบบแสดงรายการภาษีทุกประเภท   ด าเนินการได้ถูกต้องตามระเบียบ 
  ท าการเจาะปรุใบเสร็จรับเงิน พร้อมรายงานการใช้
ใบเสร็จรับเงินเมื่อสิ้นปีงบประมาณ  

  ด าเนินการได้ถูกต้องตามระเบียบ  
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ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
   จดท าทะเบียนคุมลูกหนี้  

  เขียนใบเสร็จรับเงินทุกประเภท พร้อมจัดท าใบน าส่งเงินต่อ
นักวิชาการเงินและบัญชีเป็นประจ าทุกวันเมื่อมีการรับเงิน  

  จัดท าใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพพร้อมรับช าระ
เงิน  

  ประเมินภาษีและติดตามทวงถามเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี 

  ด าเนินการได้ถูกต้องตามระเบียบ  

   ด าเนินการได้ถูกต้องตามระเบียบ
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา  
ด าเนินการได้ถูกต้องตามระเบียบ  
 
 ด าเนินการจัดจัดเก็บได้ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระยะเวลา 

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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 กองช่าง 

1. ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
ควบคุมการก่อสร้างและซ่อมแซมบ ารุงรักษาตรวจสอบงาน
โยธา  ตรวจสอบซ่อมแซมไฟฟ้า ส ารวจและทดสอบวัสดุ  

ตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่  

รวบรวมข้อมูลและสถิติ งานสัญญาฯให้บริการตรวจสอบแบบรูป
และรายการ  

เป็นที่ปรึกษาในการออกแบบและก่อสร้าง 

ตรวจแบบก่อสร้างต่าง  ๆ ของเอกชนที่ขอรับอนุญาตปลูกสร้าง  

ติดต่อประสานงาน วางแผน มอบหมายงาน วินิจฉัยสั่งการควบคุม 
ตรวจสอบ  

ให้ค าปรึกษา แนะน า ปรับปรุง แก้ไข ติดตาม  ประเมินผลและ
แก้ไขปัญหาขัดข้อง ในหน่วยงาน 

 

ด าเนินการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการก่อสร้าง 

ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ ทันเวลา  
  

ด าเนินการแก้ไข ชี้แจง ตรวจสอบได้
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ ทันเวลา  

ด าเนินการติดต่อประสานงาน ควบคุม 

ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ ทันเวลา 

ด าเนินการ ชี้แจง ตรวจสอบได้ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระเบียบ ทันเวลา  

ประสานงาน วางแผน ด าเนินการ ได้ทัน
ตามระยะเวลา  

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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2.  ต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
ควบคุมการก่อสร้างและซ่อมแซมบ ารุงรักษาตรวจสอบงาน
โยธา  ตรวจสอบซ่อมแซมไฟฟ้า ส ารวจและทดสอบวัสดุ  

ตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่  

รวบรวมข้อมูลและสถิติ งานสัญญาฯให้บริการตรวจสอบแบบรูป
และรายการ  

เป็นที่ปรึกษาในการออกแบบและก่อสร้าง 

ตรวจแบบก่อสร้างต่าง  ๆ ของเอกชนที่ขอรับอนุญาตปลูกสร้าง  

ติดต่อประสานงาน วางแผน มอบหมายงาน วินิจฉัยสั่งการควบคุม 
ตรวจสอบ  

ให้ค าปรึกษา แนะน า ปรับปรุง แก้ไข ติดตาม   ประเมินผลและ
แก้ไขปัญหาขัดข้อง ในหน่วยงาน 

ด าเนินการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการก่อสร้าง
ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ ทันเวลา  

ด าเนินการแก้ไข ชี้แจง ตรวจสอบได้
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ ทันเวลา  

 

ด าเนินการ ชี้แจง ตรวจสอบได้ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระเบียบ ทันเวลา  

 

ประสานงาน วางแผน ด าเนินการ ได้ทัน
ตามระยะเวลา  

ด าเนินการประเมินผล แก้ไข ได้ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระเบียบ ทันเวลา  

 

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

      รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 

                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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3. ต าแหน่ง นักจัดการงานช่าง 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
   ตรวจสอบ การออกแบบ เขียนแบบ และด าเนินการวางผังโครงการ และ
โครงสร้างทางวิศวกรรมโยธาส าหรับ โครงการก่อสร้างต่างๆ เพ่ือ
ประกอบการขออนุมัติจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และ การเพ่ิมเติมและ 
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
   ค านวณโครงสร้างทางวิศวกรรมโยธา ประมาณราคาและจัดท าราคา
กลางเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตั้งงบประมาณในการด าเนินงานด้าน
วิศวกรรมโยธาได้อย่างเพียงพอ คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
   วิเคราะห์ ทดลอง และทดสอบคุณสมบัติของวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือ
ต่างๆ ที่ใช้ในงานวิศวกรรมโยธาเพ่ือให้ได้วัสดุ อุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ
ที่ใช้ในงานวิศวกรโยธาที่มีคุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐานและ 
ข้อก าหนดตามสัญญา 
   ตรวจสอบสัญญาก่อสร้าง ควบคุมดูแลการด าเนินการก่อสร้าง และ
อ านวยความปลอดภัย เพ่ือให้งานมีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานและ
ข้อก าหนด 
  ตรวจสอบแบบก่อสร้างต่างๆ ที่ประชาชนและเอกชนในพ้ืนที่ขอรับ
อนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนอาคารตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 
  ตรวจสอบสิ่งก่อสร้างเพ่ือออกหนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้างตามท่ีประชาชน
และเอกชนในพ้ืนที่ร้องขอ 

    ด าเนินการออกแบบการก่อสร้าง ส ารวจได้
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 
  
  
   ด าเนินการค านวณและประมาณราคาต่าง ๆ 
ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 
 
    ด าเนินการตรวจสอบได้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ตามระยะเวลา 
 

  
    ด าเนินการตรวจสอบได้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ตามระยะเวลา 
 
   ด าเนินการตรวจสอบได้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ตามระยะเวลา 
 
   ด าเนินการตรวจสอบได้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ตามระยะเวลา 

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

 
      รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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4. ต าแหน่ง นายช่างโยธา 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
   ส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ก่อสร้าง บ ารุงรักษาโครงการก่อสร้าง
ต่างๆ เพื่อให้ตรงตามหลักวิชาช่าง ความต้องการของหน่วยงานและ
งบประมาณท่ีได้รับ  

  ถอดแบบ เพ่ือส ารวจปริมาณวัสดุที่ใช้ตามหลักวิชาช่าง เพื่อประมาณ
ราคาค่าก่อสร้าง 

  ด าเนินการออกแบบการก่อสร้าง  ส ารวจได้ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระยะเวลา  
  

  ด าเนินการได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 

  ประมาณราคาก่อสร้างของโครงการ โดยแยกราคาวัสดุ ค่าแรงงาน
ตามหลักวิชาช่าง และมาตรฐานเพื่อใช้เป็นราคากลางในการด าเนินการ
ก่อสร้าง 

  ด าเนินการประมาณราคาต่าง ๆ ได้ครบถ้วนสมบูรณ์
ตามระยะเวลา 

  ควบคุมงานก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซม หรือตรวจการจ้างตามท่ีได้รับ
มอบหมาย 

  ด าเนินการควบคุมงานได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
ระยะเวลา 

 

 กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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กองสวัสดิการสังคม 

  1. ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
  ควบคุมกับดูแลงานส ารวจข้อมูลเบื้องต้นในเขตพัฒนาชุมชน
เพ่ือจัดท าแผนงาน   

  ควบคุมกับดูแลด าเนินการและสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มของ
ประชาชนประเภทต่าง ๆ 

  ควบคุมกับดูแลงานแสวงหาผู้น าท้องถิ่นเป็นผู้น าและเป็นที่
ปรึกษากลุ่มในการพัฒนาชุมชน 

  ควบคุมกับดูแลดูแลส่งเสริมประชาชนให้มีความสนใจ ความ
เข้าใจและความคิดริเริ่มในการพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นของ
ตน  ร่วมท างานพัฒนากับประชาชนในท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด 

  ควบคุมกับดูแลให้ค าแนะน าและฝึกอบรมประชาชนในท้องถิ่น
ตามวิธีการและหลักการ 

  ควบคุมกับดูแลงานพัฒนาชุมชนเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและเพ่ิม
รายได้ต่อครอบครัวในด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน 

  ควบคุมกับดูแลอ านวยความสะดวกและประสานงานกับ
หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่น
ทุรกันดาร 

ควบคุมกับดูแลงานด้านการช่วยเหลือและสงเคราะห์ประชาชน
ผู้ด้อยโอกาส   เช่น  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ติดเชื้อ 

    ควบคุมกับดูแลรวมรวมเอกสาร เพ่ือจัดท า
แผนงานอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
ระยะเวลา   

  ควบคุมกับดูแลประสานงาน วางแผน ปฏิบัติ
อย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ 

  ควบคุมกับดูแลประสานงาน อย่างถูกต้อง
ตามระเบียบ  
 
  ควบคุมกับดูแลประสานงาน วางแผน ปฏิบัติ
อย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ 
 
 
  ควบคุมกับดูแลประสานงาน ปฏิบัติอย่าง
ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ 
 

  ควบคุมกับดูแลประสานงาน  วางแผน ปฏิบัติ
อย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ 
 
  ควบคุมกับดูแลประสานงาน  ปฏิบัติอย่าง
ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ 

 
  ควบคุมกับดูแลประสานงาน  ปฏิบัติอย่าง
ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ 
 

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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 2. ต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคม (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 

งานส ารวจข้อมูลเบื้องต้นในเขตพัฒนาชุมชนเพ่ือจัดท าแผนงาน   

  ด าเนินการและสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มของประชาชนประเภท
ต่าง ๆ 

  งานแสวงหาผู้น าท้องถิ่นเป็นผู้น าและเป็นที่ปรึกษากลุ่มในการ
พัฒนาชุมชน 

    ดูแลส่งเสริมประชาชนให้มีความสนใจ ความเข้าใจและความคิด
ริเริ่มในการพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นของตน  ร่วมท างานพัฒนากับ
ประชาชนในท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด 

  ให้ค าแนะน าและฝึกอบรมประชาชนในท้องถิ่นตามวิธีการและ
หลักการ 

   งานพัฒนาชุมชนเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและเพ่ิมรายได้ต่อครอบครัวใน
ด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

   อ านวยความสะดวกและประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่นทุรกันดาร 

   งานด้านการช่วยเหลือและสงเคราะห์ประชาชน
ผู้ด้อยโอกาส   เช่น  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ติดเชื้อ 

รวมรวมเอกสาร เพ่ือจัดท าแผนงานอย่างครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระยะเวลา   

ประสานงาน วางแผน ปฏิบัติอย่างถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระเบียบ 

ประสานงาน อย่างถูกต้องตามระเบียบ  

ประสานงาน วางแผน ปฏิบัติอย่างถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระเบียบ 

  

ประสานงาน ปฏิบัติอย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
ระเบียบ 

   ประสานงาน  วางแผน ปฏิบัติอย่างถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระเบียบ 

 

  ประสานงาน  ปฏิบัติอย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์
ตามระเบียบ 

  

 
กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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 3. ต าแหน่ง นักพัฒนาชุมชน 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
    งานส ารวจข้อมูลเบื้องต้นในเขตพัฒนาชุมชนเพ่ือจัดท า
แผนงาน  

  ด าเนินการและสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มของประชาชนประเภท
ต่าง ๆ  

 งานแสวงหาผู้น าท้องถิ่นเป็นผู้น าและเป็นที่ปรึกษากลุ่มในการ
พัฒนาชุมชน 

        ดูแลส่งเสริมประชาชนให้มีความสนใจ ความเข้าใจและ
ความคิดริเริ่มในการพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นของตน  

       ร่วมท างานพัฒนากับประชาชนในท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด 

       ให้ค าแนะน าและฝึกอบรมประชาชนในท้องถิ่นตามวิธีการ
และหลักการ  

      งานพัฒนาชุมชนเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและเพ่ิมรายได้ต่อครอบครัว
ในด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน  

     อ านวยความสะดวกและประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่นทุรกันดาร  

    งานด้านการช่วยเหลือและสงเคราะห์ประชาชน
ผู้ด้อยโอกาส   เช่น  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ติดเชื้อ  

    งานด้านการลงทะเบียนผู้สูงอายุ  และการจ่ายเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ติดเชื้อ  

    รวมรวมเอกสาร เพ่ือจัดท าแผนงานอย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา  

ประสานงาน วางแผน ปฏิบัติอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ  

ประสานงาน อย่างถูกต้องตามระเบียบ  

ประสานงาน วางแผน ปฏิบัติอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ 

  ประสานงาน ปฏิบัติอย่างถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระเบียบ  

   ประสานงาน  วางแผน ปฏิบัติอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ  

  ประสานงาน  ปฏิบัติอย่างถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระเบียบ  

  ประสานงาน  ปฏิบัติอย่างถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระเบียบ  

  ประสานงาน ปฏิบัติอย่างถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระเบียบ  

ประสานงาน ปฏิบัติอย่างถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระเบียบ  
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ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 

    งานเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 
จปฐ./ กชช. 2 ค.  

     งานส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาครอบครัว  เยาวชน 
และชุมชน  

ระเบียบ ครบถ้วนสมบูรณ์ ทันตามระยะเวลา  

 

ประสานงาน ปฏิบัติอย่างถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระเบียบ 

 
 กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
 

กองการศึกษา 

1.ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
ควบคุมก ากับดูแลงานบริหารการศึกษา จัดท าแผนการศึกษา ตรวจสอบ จัดท า 
ควบคุมก ากับดูแลงานส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม โครงการต่าง ๆ ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม 
ควบคุมก ากับดูแลงานกิจการโรงเรียน ระยะเวลา 
ควบคุมก ากับดูแลงานพัฒนาส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   

  

 กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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1.ต าแหน่ง  หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา (นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
งานบริหารการศึกษา จัดท าแผนการศึกษา ตรวจสอบ จัดท า 
งานส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม โครงการต่าง ๆ ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม 
งานกิจการโรงเรียน ระยะเวลา 
งานพัฒนาส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   

  

 กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
 

3.ต าแหน่ง  นักวิชาการศึกษา 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม จัดท าแผนการศึกษา ตรวจสอบ จัดท า 
งานบริหารการศึกษาและส่งเสริมกิจการโรงเรียน โครงการต่าง ๆ ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม 
งานบริหารวิชาการ 

งานนิเทศการศึกษา 

งานจัดการศึกษา 

งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

งานทดสอบและประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน 

งานส่งเสริมศาสนา และวัฒนธรรม 

งานกิจการศาสนา 

ระยะเวลา 
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ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
งานส่งเสริมจารีต   ประเพณี   ศิลปะ วัฒนธรรม 

ก ากับดูแลศูนย์เด็กเล็กที่อยู่ในความรับผิดชอบ  

 

 

 กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
 

4. ต าแหน่งครู  

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
    ดูแลบุคลากรและการด าเนินงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไป
ตามนโยบาย และแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และ
ด้วยความเรียบร้อย เกิดประโยชน์ต่อเด็กมากท่ีสุด  ปฏิบัติหน้าที่ในการ
อบรมเลี้ยงดู  จัดกิจกรรมและประสบการณ์ เพ่ือให้เด็กปฐมวัยมี
พัฒนาการทุกด้านเหมาะสมกับวัยและเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กในการ
เข้ารับการศึกษาภาคบังคับต่อไป 

  ด าเนินการสอนตามแผนการ
สอนได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
ระยะเวลา 

  กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

   1. ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
ควบคุมก ากับดูแลงานอนามัยและสิ่งแวดล้อม จัดท าโครงการต่าง ๆ ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ควบคุมก ากับดูแลงานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข ตามระยะเวลา 

ควบคุมก ากับดูแลงานรักษาความสะอาด   

ควบคุมก ากับดูแลงานและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ควบคุมก ากับดูแลงานควบคุมโรค 
  

   กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
 

   2. ต าแหน่ง  หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม จัดท าโครงการต่าง ๆ ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข ตามระยะเวลา 

งานรักษาความสะอาด   

งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

งานควบคุมโรค 
  

  

  กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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3.ต าแหน่ง  นักวิชาการสาธารณสุข  

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
  ให้ค าปรึกษาแนะน า อบรม และส่งเสริมวิชาการงานอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 

ประสานงาน ปฏิบัติอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ 

ส่งเสริมและสนับสนุนงานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข   
ประสานงาน ปฏิบัติอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ   

ส่งเสริมและพัฒนาทางด้านงานรักษาความสะอาด 
ประสานงาน ปฏิบัติอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ 

ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง  เพ่ือช่วยเหลือเกี่ยวกับงาน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ประสานงาน ปฏิบัติอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ 

  อ านวยความสะดวกและประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง
เพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมประชาชนในด้านสุขภาพอนามัย 

ประสานงาน ปฏิบัติอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ 

  รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุข  และกองทุน สปสช. ของต าบล 
ปฏิบัติอย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์
ตามระเบียบ ทันเวลา 

 

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง             ตรวจสอบ                     การจัดท า/                    เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            ตามข้อกฎหมาย         ด าเนินตามกระบวนการ        เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
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หน่วยตรวจสอบภายใน 
ต าแหน่ง นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
     รวบรวมและตรวจสอบความถูกต้องและความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
ตัวเลข หลักฐานการท าสัญญา และเอกสารต่างๆ ทางด้านการเงิน การ
บัญชี เพ่ือให้การตรวจสอบด าเนินไปอย่าง ถูกต้องและได้ผลตรงกับ
หลักฐานที่เกิดข้ึนจริง 
    ร่วมจัดท าเอกสารสรุปผลการตรวจสอบ และรายงานการตรวจสอบ
ต่าง ๆ เพ่ือเสนอผลการตรวจสอบ 
   ตรวจสอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายและการก่อหนี้ผูกพัน
งบประมาณ รายจ่าย รวมทั้งเงินยืมและการจ่ายเงินทดรองราชการ 
และเงินนอกงบประมาณทุกประเภท เพ่ือให้เป็นไปตาม ระเบียบแบบ
แผนที่ก าหนดไว้ 

   รวบรวมข้อมลู สถิติครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระยะเวลา 
   รวมรวมเอกสารเพื่อจัดท าแผน
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 
   จัดท าโครงการ แผนงาน ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระยะเวลา 
   ประสานงาน วางแผน ปฏิบัติ ได้
ทันตามระยะเวลา 

 

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

  
   รับเรื่อง                 ประสานงาน                   ตรวจสอบ                 เสนอผู้บริหาร            รายงานผล 
                            กับหน่วยงานต่างๆ               ข้อกฎหมาย            เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
 
 
  ตามโครงสร้างการก าหนดส่วนราชการของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  ได้วิเคราะห์ก าหนด
ต าแหน่งงานและภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต ๓ ปีข้างหน้า ซึ่งจะเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่า
ปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีจ านวนเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด ในส่วนราชการใด ใน
ระยะเวลา  ๓ ปีข้างหน้า  จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล เทศบาลต าบล
สามัคคีพัฒนา  ก าหนดให้มีส่วนราชการ  1 ส านัก  5  กอง  และ 1  หน่วยตรวจสอบภายใน  ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล 
กองคลัง กองช่าง  กองการศึกษา  กองสวัสดิการสังคม  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  และหน่วยตรวจสอบภายใน    
ก าหนดกรอบอัตราก าลังทั้งสิ้น 86 อัตรา มีต าแหน่งพนักงานเทศบาลตามกรอบที่มีคนครอง  จ านวน  29 อัตรา 
ต าแหน่งพนักงานเทศบาลที่ว่าง  จ านวน  2  อัตรา ต าแหน่งพนักงานครู  จ านวน 9  อัตรา  ต าแหน่งผู้อ านวยการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กที่ก าหนดเพ่ิม   จ านวน  6 อัตรา  ต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจที่มีคนครอง  จ านวน 19 อัตรา  และ
ต าแหน่งพนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน 20 อัตรา  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ต าแหน่งบริหารที่ว่าง จ านวน  1  อัตรา ได้แก่ 
๑) หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
ต าแหน่งประเภทวิชาการที่ว่าง  จ านวน 1 อัตรา ได้แก่ 
กองช่าง 
1)  วิศวกรโยธา  ปฏิบัติการ/ช านาญการ     
ต าแหน่งพนักงานครูก าหนดเพ่ิม จ านวน 6 อัตรา ได้แก่ 
กองการศึกษา 
1)  ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  (ก าหนดเพ่ิมในปี ๒๕67) 
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๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ทุกประเภทต าแหน่งทุกสายงาน และทุกระดับ ให้ได้
มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้างเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ตามที่กฎหมายก าหนดมี
ระยะเวลา 3 ปี สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
  การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และ
พนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา 
ต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด ประกอบด้วย เช่น การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น 
เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนว
ทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 
   1. เป็นองค์กรที่ เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน และสามารถเข้ามา
ตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ
แทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะเครือข่าย
มากกว่าตามสายบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มี
เอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยต้องท างานในเชิงรุก
และมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือ
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการ
จัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของ
ทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน   ไม่ว่าจะมา
ติดต่อด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเซียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
    3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับ
โลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
ส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกผันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับ
บทบาทของตน 
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4. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 

เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill 
Self - Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการ
และบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 
2560  
     ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การ
ฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
 

๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 

   เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา  ขอประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือ พนักงาน
เทศบาล เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมาย
ก าหนด 
   พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา        
มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
   (1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
   (2) การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 

(3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

   (4) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
   (5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
   (6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
   (7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
   (8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   (9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทาง
วินัย 
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