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 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติ งานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุ คลากรขององค์กรถือ เป็ นการป้ องกันการเกิดการทุ จริต ในองค์กร ทั้ งนี้  การนำเครื่องมือประเมิน  
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้ เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่น ำไปสู ่การท ุจร ิต  ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 



 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 



เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก 
ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน /เริ่มมีความกังวลและสอบถาม
ข้อมูล 

 

 



  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสี เขี ยว  :  ความเสี่ ยงอยู่ ในระดั บที่ ยอมรับได้  โดยไม่ต้ องมีการจั ดทำแผนเพื่ อลดความเสี่ ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
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รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลสามัคคีพัฒนา ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการใน 

กาบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ 
านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. เจ้าหน้าที่มีการรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสรา้ง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ผ่านมาตรฐาน  
2. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน จากผู้ขออนุญาต
ประกอบกิจการในพ้ืนที่ เพื่อแลกกับใบอนุญาต 
ประกอบกิจการเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต
บางรายในกรณีทีต่ั้งสถานประกอบการไม่เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ 

 
 
 

3 

 
 
 

3 

 
 
 

9 

 
 
 
1. ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทุกคนไม่รับ
ของขวัญและของกำนัล ทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ (No Gift Policy) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖8 และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ทุกคน ได้รับทราบ
และถือปฏิบัติ  
2. จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตามกฎหมาย
เผยแพร่ ณ จุดบริการ  
3. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 

 
 
 
1. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานประกาศ 
นโยบายการไม่รับของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที ่(No Gift Policy) 
ตามประกาศเทศบาลตำบลสามัคคีพัฒนา 
เรื่อง นโยบายไม่รับของขวัญ (NO Gift 
Policy) เพ่ือใช้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
2. หน่วยงานได้จัดทำแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบติังานตามกฎหมายเผยแพร ่ณ จุด
บริการ (Work Flow)  
3. หน่วยงานได้จัดทำคู่มือการให้บริการ 
ประชาชน เพ่ืออธิบายถึงขั้นตอนการขอรับ
บรกิารตลอดจระยะเวลาค่าธรรมเนียมการ
รับบริการ(ถ้ามี) พร้อมทั้งประกาศเผยแพร่
คู่มือการให้บริการ ประชานผ่านเว็บไซต์หลัก
ของหน่วยงาน 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการใน 

กาบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 
1. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้
มาติดต่อ  
2. ใช้อำนาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือญาติหรือ
พวกพ้อง  
3. ใช้อำนาจเรียกเงิน เพื่อแลกกับการลัดคิวเข้ารับ
บริการและอำนวยความสะดวกในการให้บริการ 

 
 

3 

 
 

3 

 
 

9 

 
 
1. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
2. ประกาศนโยบายงดรับของขวัญของกำนัลทุกชนิด  
(No Gift Policy)  
3. บุคลากรทุกคนปฏิบัติหน้าที่เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย  
4. ผู้บังคับบัญชาควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ 

 
 
1. หน่วยงานจัดประชุมประจำเดือน เพ่ือ
พูดคุยทำความเข้าใจและเน้นย้ำบุคลากรใน
สังกัดอยู่เสมอ ทำให้การปฏิบัติงานมีการ
กำกับดูแล และตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่
อยู่เสมอ 
2. หน่วยงานมีคำสั่งมอบหมายงานให้ 
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมโดยเฉพาะ และบุคลากรผู้
ได้รับมอบหมายงาน รับทราบเพ่ือถือ ปฏิบัติ
ต่อไป  
3 . ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานประกาศ
นโยบายการไม่รับของขวัญ และของกำนัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) ตามประกาศเทศบาลตำบลสามัคคี
พัฒนา เรื่อง นโยบายไมร่ับของขวัญ (NO 
Gift Policy) เพ่ือใช้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 

 



 ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการใน 

กาบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การเรียกรับเงินจากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพ่ือแลกกับ
การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบริษัท ฯ ผู้รับจ้าง  
2. การเรียกรับเงินจากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพ่ือให้การ
ตรวจรับงานไมต่รงตามสัญญาหรอืเอ้ือประโยชน์
ให้กับบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 

 
2 

 
3 

 
6 

 
1. อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อ    
จัดจ้าง  
2. อบรมความรู้เกี่ยวกับการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์  
3. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ 
จัดจ้างบนเว็บไซต์หลักของหน่วยงาน 

 
1. หน่วยงานแสดงแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ประกาศ
การจัดซื้อจัดจ้าง รวมตลอดถึงผลการจัดซื้อ  
จัดจ้างอย่างสม่ำเสมอ และเป็นปัจจุบัน เพื่อความ
โปร่งใส ตรวจสอบได ้ 
2. บุคลากรเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้เข้าร่วมการ
อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับ การจัดซื้อจัดจ้าง 
ทำให้มีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น  
3. บุคลากรเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้เข้าร่วมการ
อบรมความรู้เกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์
ผ่านหลายช่องทาง เช่น ผ่านช่องทางออนไลน์ 
Facebook YouTube หรือการประชุมผ่านระบบ
Zoom จากหน่วยงานผู้รับผิดชอบ  
4. หน่วยงานได้ทำการเปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือจัด 
จ้างบนเว็บไซต์หลักของหน่วยงานเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ แสดงถึงความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 



 ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการใน 

กาบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

การบริหารงานบุคคล 
1. การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนจาก
ผู้สมัครงาน เพ่ือแลกกับการได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน 
2. การซื้อขายตำแหน่ง การรับสินบนในรูปแบบ 
ผลประโยชน์ ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและประโยชน์ รูปแบบ 
อ่ืนเพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อนตำแหน่งหรือความดี
ความชอบพิเศษ  
3. การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรบัสินบนเพ่ือแลก
กับความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน  
4. การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนเพื่อ
ส่งผลที่เป็นคุณ แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งโดยไม่เป็นธรรม 

 
2 

 
2 

 
4 

 
1. การกำหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงาน
บุคคลให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร 

 
1. การสรรหาคัดเลือกบุคลากรเข้ามาเป็น
พนักงาน หรือเพ่ือรับเข้าทำงาน มีความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้  
2. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานได้กำหนด
แนวทางมาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
คุณธรรม มาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร ให้
ทุกส่วนราชการทราบ เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ทำหน้าที่ตามหลัก
คุณธรรม เกิดการป้องกันและแก้ไขปัญหารับ
สินบน  
3. หน่วยงานจัดประชุมประจำเดือน เพ่ือพูดคุย
ทำความเข้าใจและเน้นย้ำบุคลากรในสังกัดอยู่
เสมอให้ทราบถึงนโยบายส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และนโยบายการบริหารความเสี่ยงการ 
ทุจริต  
4. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานประกาศนโยบาย
การไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที (No Gift Policy)  

 


